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O Pregoeiro oficial do Municipio de Capistrano, no uso das suas atribuigoes,
CERTIFICA, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto
na Lei Federal n° 8.666/93, e Art. 128 da Lei Organica Municipal que 0 Aviso
de Contra Razao da Licitagao do Pregao Presencial N.° 2017.03.27-01 PP, foi
publicado através de afixagao na Portaria desta Prefeitura (Quadro de Avisos e
Publicagoes), na data de 18 de Abril de 2017.

CAPISTRANO-CE, 18 DE ABRIL DE 2017.
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SILVEIRA S1 BRAGA

MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE|Lus'rRiss|
CAPISTRANO-CEuc|TA<;Ao DA PREFEITURA MUNICIPAL oz
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CONTRA RAZOES

Pregio Presencial n° 2017.03.27-O1

/ 4*?

rc.-mzcu INFORMATICA LTDA Ma, pessoa juridica de
‘ -30,devidamente inscrita no CNPJ sob o n‘f 10.839392/0001direito privado,

com sede na Rua Antonio Fernandes Bezerra, n° 102, Centro, Capistrano, Cearé,

neste ato representado por sua socia e representante, Tarciana de Sousa

Nogueira, brasileira, casada, portadora do CPF n° 579.51S.193-91, jé

devidamente habilitada nos autos do presente processo de Licitaoio, vem,

muito respeitosamente, apresentar

CONTRA RAz6|as

ao recurso apresentado por STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA ME, em

esta dileta Comisséo de Licitagéo que declarouface do resultado divulgado por

rocesso de |icita<;50 em referéncia, coma ora recorrida como vencedora do p

arrimo na iegislagéo em vigor, doutrina mais abalizada e jurisprudéncia

se uir aduzidos:dominante, nos termos dos fatos e fundamentos a g

Baturité Cearé, CEP 62.760-000Q Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, ,
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PRELIMINARMENTE

I Do nfio conhecimento do recurso pela auséncia de motivagiio

ao final do sessfio

A Lei Federal n° 10.520/02, mais conhecida como Lei do

Pregao, determina que:

"Art. 4°. [...]

XVIII ~ declarado o vencedor, qualquer licitante poderé manifestar imediata 0

mgtivadamente a intengfio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3

(trés) dias para apresentagao das raz6es do recurso, ficando as demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra—raz6es em igual mimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, s¢ndo—lhes assegurada vista

imediata dos autos.

[--~]
XX - a falta de manifestagfio imediata E MOTIVADA do lkitantc importaro a

DECADPNCIA DO DIREITO DE RECURSO e a aajudicagfio do objeto do licitagao
pelo pregoeiro ao vencedor”. [sem destaques no original]

Percebe-se que, nos termos da lei, é obrigatéria a

manifestagao imediata e motivada da intengao de recurso, logo apos a

declaragao proviséria do vencedor do certame, e que o mesmo tratamento nao

foi dado as raz6es recursais escritas, compreendendo-se sua apresentagao

como mera faculdade do licitante que jé tiver, oportuna e previamente,

externado sua intengao de recorrer.

lsto porque o direito de interpor recurso é efetivamente

exercido com a manifestagéo motivada em sessao, sendo as razoes escritas seu

1? Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Ceara, CEP 62.760~0O0 Pég. 2 de 13
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complemento, as quais podem ou nao ser apresentadas, no triduo legal, a

critério do Iicitante.

Assim, a apresentagao dos motivos do recurso somente a

posteoriri, ainda que dentro do prazo de contrarrazoes, revela-se intempestivo.

No caso em tela, fica nitido que a Recorrente nao motivou

0 recurso no momento exigido em lei, nao expos os motivos pelos quais a

vencedora deveria ser eliminada do certame, limitando-se a fazer referéncia a

outro procedimento administrativo, sinale-se, sobre edital de convocagiio,

objeto de impugnagées diferentes, ja precluidas e indeferidas, além de outros

futuros "por ventura vislumbrados em anélise mais apurada".

Senao, vejamos:
l
l

. . , _ , L. .l..___, _. .... ......... ..
lula ~ ~ - ~ . P. "8 mento 0 senhor Pregoeiro deu a p8|dVI3 aos represe_i_1_ta_ntes das empiesas, onde o
fepresente da empresa '5’!7l€§€1fi)fl2Ni6'XIMENES~RNDRADE

"=lnte'ne'S$edc interpor recurso ao presente certame, filligsjji;
oi1tra'§‘porventura vislumbrados em‘analise mas

ipurados dos altos do pregio presencial em fomento. Requer ainda copia integral do processo que ora
Participa e que esta devidamente credenciada. 0 Sr. Pregoeiro. informa que o prazo interp0Si¢§0
ficara estendido ate 0 dia 17/04/2017 pois o dia 13/O4/2017 seré facultativo. Nada mais havendo a
tratar, declarou encerrada a sesséo as 12:48hs mandzmdo lavrar a presente ata, que vai assinada por
mim e demais membros da equipe de apoio. como também pelos licitantes presentes.

Figura I - Reproduqrdo. Ala da Sessdo. Pregdo Presencil n"2017.03.27-0! PP

A atuagao da Recorrente macula diretamente os incisos

supratranscritos da Lei do Pregao, sendo punida com a decadéncia do direito

recursal.

Neste sentido, a doutrina mais abalizada, capitaneada pelo

mestre MARCAL JUSTEN FILHO, leciona que:

"Outra caracteristica do procedimento do pregao reside no especialidade do

recurso. Embora se aplique 0 principio de que todas as decisdes administrativas
estao sujeltas a recurso (CF/88, art. 5°, inc Ll/), isso nao significa que impugnaqfio

faqa-se individualizadamente. No sistema do pregao, a impugnagao faz-se ao final

al‘ Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Ceara, CEP 62.760-O00 Pég. 3 de 13
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do procedimento. O interessado devera anotar todas as irregularidades que

reputar ocorrentes e aguardar o momento terminal. Depois de realizada a

classificagfio final, todos terfio oportunidade para exercitar o recurso

(Pregdo, Comentdrios a Legislagao Comum e Eletrénico, Dialética, 2004, p. 150).

Na mesma senda, as obras mais especializadas sobre

pregao licitatorio:

"O instante declarado o vencedor é seguido pela imediata manifestagfio. Esse é 0
prazo para a apresentagao do recurso. Ncio ha outro previsto na lei do pregfio. (...)

O terceiro pressuposto objetivo, segundo classificagao que adotamos, é relativo as

formalidades. (...) Pode-se falar, no caso especifico, da formalizagfio dos motivos

Ou seja, é formalidade inafastdvel a apresentagfio dos motivos que dfio corpo 00
recurso. Tais motivos ndo so confundem com as razfies recursais,
apresentéveis facultativamente no triduo legal scgulnte no prazo do recurso.

(SANTANA, Jair Eduardo. Pregao Presencial e Eietrénico. Sistema de Registro de

Pregos. Manual de lmplGni‘0(,‘60, Operacionalizagfio ,e Controle. 3. ed. Belo

Horizonte: Forum, 2009. p. 349)

o Em casos similares, onde a ata da licitagéo consigna a néo

motivagao do recurso, a jurisprudéncia igualmente se manifesta sobre o tema:

"ADM/NISTRATIVO. PREGAO PRESENC/AL. AUTORIDADE PREGOEIRA QUE NAO SE

PRONUNCIA ACERCA DAS RAZDES REGISTRADAS PELA LICITANTE, AS QUAIS

NAO FORAM DEVIDAMENTE MOTIVADAS, NAO VIOLA OS PR/NC/PIOS

NORTEADORES DOS PROCEDIMENTOS LICITATDRIOS. LICITANTE QUE NAO

APRESENTA DOCUMENTO DE ADESAO AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO

TRABALHADOR NO MOMENTO DA APRESENTACAO DE SUA PROPOSTA COMO

FORMA DE JUST/FICAR O PRECO OFERTADO A MENOR PARA O ITEM "VALE

ALIMENTACAO". DESCLASS/FICACAO QUE ATENDE AOS PRINC/PIOS DO

Ru-flca
gi
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/ULGAMENTO OBJETIVO BEM COMO DA VINCULACAO A0 ED/TAL. RECURSO

IMPROVIDO. psc/s/10 UNANIME.
1.E cedigo que o fose recursal,no pregfio presencial, é concentrado. Somente oo final

do procedimento, quando declarado o vencedor, é que os licitontes que se sentirem
prejudicodos por quoisquer atos do Pregoeiro, proticados o qualquer tempo,

poderfio interpor recursos. Essa o exegese do art. 4°, XVIII, do Lei n° 10520/02 c/c

art. 17, XVII, do Decreto 3.555/00.

2.A empresa interessodo, verbalmente, interporci 0 seu recurso contra o decisao do
Pregoeiro e diro 0 motivo do suo discordoncio.
3.Ocorre que, de acordo com o reglstrado na ata de fL 123/129, verlflco que a
Agravante nio motivou o sua irresignagfio, nfio godendg g ggfldgg

presumir quais seriam as raz6es de sua irresignogio.

4.Desse modo, nao se vislumbro o molferimento dos princlpios norteodores dos
procedimentos licitotérios no conduto do outoridode pregoeira em n60 se
pronunciar acerca do intencoo de recurso registrado pelo Agrovonte, vez que esto
noo atendeu a necessidade de motivocao das suas ra.z6es.
5.Quonto oo motivo do sua desclossificogao, a Agrovonte sustento obsoluto

legolidode ao indicor, em sua proposto, o valor do vole refeigfio ou ouxilio

aiimentogao considerondo o referido desconto referente a porticipocfio do

trobolhador, pugnando pela onulagoo do decisao de sua desclossificacfio.

6.0corre que cobio o Agrovonte, no momento do opresentocfio de sua proposto,

fozer provo de que estovo inscrito no Progromo de Alimentocoo do Trobolhod0r-

PAT, como formo de justificor o oferto de preco inferior para o item “Auxilio

Alimentaca'o" do suo proposto de precos, informondo ci outoridode Pregoeiro 0

desconto do percentuol de 20% (vinte por cento), com o juntodo imediata do

decloracao de odesdo oo progromo, pelo que, ndo o fozendo, agiu o outoridade

pregoeira em estrita observéncio oos Principios do Julgomento Objetivo bem como

do Vinculocoo oo Editol.
7.Recurso improvido. Decisoo unonime.”

[TJ-PE - Al 17567020118170370 PE 0007820-42.2011.8. 17.0000. 8” Cdmoro Civel.

Relotor: Des. José lvo de Paulo Guimorfies. j. 29.mor.2012]

I529‘

.O
'\,0F?.1"$5?o Fls

Ru rica
\_“.

f Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Cearé, CEP 62.760-000
El www.silveiraebraga.adv.br 3 (85) 9~9996.7980 / 9-9620.5921

Pég. s de13

Q



SILVEIRA & BRAGA

ADMINISTRATIVO. L/CITAQAO. JUST/CA FEDERAL. CONTRATACAO DE SUPORTE

TECNICO EM INFORMATICA. PREGAO PRESENCIAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.

ART. 4°, XVIII, DA LEI N° 10520/02. ART. 11, XVII, DO DECRETO N° 3555/00.

RAZOES APRESENTADAS INTEMPESTIVAMENTE.

- A empresa impetronte, ELO ENGENHAR/A LTDA, insurge-se contra o recebimento
e o ancilise dos rozoes do recurso administrativo interposto pelo empresa

BRASILIASERV/COS DE INFORMATICA LTDA, o quol restou desclossificado do

licitacao, de modalidode Pregoo Presencial, promovido pela Secdo Judiciario de

Alogoos, poro controtocoo de servicos de suporte técnico em informcitico.
~ A fase recursol, nesso modalidode de licitogao, é concentroda. Somente ao final do

procedimento, quando declarado 0 vencedor, é que os licitantes que se sentirem
prejudicados por quoisquer otos do Pregoeiro, praticados o qualquer tempo,

poderoo interpor recursos. Essa o exegese do art. 4°, XVIII, do Lei n° 10520/02.

- A intengrfio de recorrer deveré ser monifestada dc formo imediata e
motivadamente, em sessiio, assim que proclnmadd o vencedor, ap6s 0 que

sera concedido o prazo de 3 dios para apresentocfio das razoes recursais. Isto quer

dizer que o empresa interessoda, verbalmente, interpora 0 seu recurso contra a
decisao do Pregoeiro e dird 0 motivo do sua discordancio. O prazo de 3 dios

concedido apo's o interposigao do recurso servirci too-somente para formolizor o

complementocao dos roz6es recursais.

- O Decreto 3555/00, que oprovou 0 Regulomento poro as licitocfies de modalidode

pregdo, no ort. 11, inciso XVII, também previu o manifestacao do intencéio de
recorrer ao final do sessao, mos nao trotou a opresentocao dos roz6es escritas, no

prazo de 3 dios, como umo obrigagao do recorrente e sim como umo faculdade.

- Tendo hovido o monifestogao do intencao de recorrer do empresa BRASILIA

SERVICOS DE INFORMATICA LTDA em sessao, quando elo ofirmou que sua

motivocao era o inexisténcia de "previsfio legal para o definicoo dos encorgos

rescisérios, por trotor-se de ser um encorgo variavel" (oto do reunicio), as razoes

recursais apresentadas intempestivamente devem ser desconsiderodas e o

recurso deve ser julgado com base, unicamente, no fundomentogao

inicialmente proposto.

El www silveiraebraga adv br 3 (85) 9 9996 7980 / 9 9620 5921
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(TRF5 - Primeira Turmo. Mandado de Seguranco: MSTR 96362 AL

2006.05.00.070597-8. Relotor: Desembargador Federal Cesar Carvalho (Substituto).

DOU 15/04/08)
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No caso em tela, considerando que a Recorrente

apresentou seu inconformismo sem a imediata motivacao, é forcoso reconhecer

a decadéncia do seu direito recursal, nos exatos termos do art. 4°, inciso XX,

da Lei dos Pregoes.

| - DA smorse FATICA

O Recorrente ressuscita, em suas‘ raz6es, os mesmos

argumentos lancados no procedimento administrativo jé apresentado ejulgado

por esta Comissao de Licitacao quando da publicacao do adital convocatorio.

Dentre os argumentos repisados estao a mirabolante tese

de que existem outras tecnologias de igual eficacia ou superior a fibra optica;

que a descriminacéo do tipo de tecnologia seria um direcionamento do

certame; e que foram exigidos que os técnicos das licitantes possuissem

certificacao conforme as Normas Regulamentadoras 10, 33 e 35 do Ministério

do Trabalho e Emprego.

Por fim, assevera, que a ora peticionante néo atenderia as

exigéncias de habilitacao no certame, uma vez que a empresa vencedora possui

”autorizag6o para o utilizacao de 200 (duzentos) pastes no cidade de Capistrano,

0 que é uma quontidade lnfimo para o atendimento ao contrato".

Ainda que nao houvesse ocorrido a decadéncia do direito

recursal da Recorrente, as teses nao mereceriam prosperar, conforme

demonstrado a seguir, apenas a titulo de argumentacao.

Q Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Cearé, CEP 62.760-000
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SILVEIRA Si. BRAGA

ll - DOS FUNDAMENTOS JURlDICOS

I DO ATENDIMENTO A TODOS OS REQUISITOS DO EDITAL

A Recorrida atendeu a todos os requisitos exigidos pelo

edital, cultivando suporte e equipe técnica qualificada para atender ao contrato

administrativo que ora se propoe.

Possui ampla experiéncia e aptidao técnica certificada por

outras entidades publicas e privadas, podendo atender fielmente a todos os

érgaos exigidos pelo edital com conexao via fibra optica, consoante jé conecta

diversos particulares nesta urbe.

- DA EXIGENCIA oz FIBRA 6PrrcA

Sabe-se que o objeto principal do contrato questionado é

a disponibilizacao de sen/ico permanente, vinte e quatro horas por dia, sete dias

por semana, de rede de comunicacao informatizada e de alta velocidade, por

sistema de fibra otica - sistema este no qual as perdas sao praticamente

inexistentes e a possibilidade de falhas técnicas, bem menos frequentes.

E fato inconteste que 0 acesso por meio de redes de fibra

éptica é amplamente utilizado por orgaos publicos, sendo considerada a

solucao que oferece melhor qualidade, porque permite a utilizacao de um meio

de transmissao exclusivo, com alta capacidade e confiabilidade,

principalmente por n50 estar sujeito a interferéncias eletromagnéticas, quer

sejam naturais, como as descargas atmosféricas, por exemplo, ou de outros

sistemas, tais como a comunicacao via radio.

Portanto, a comunicacao com a internet utilizada pela

005
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SILVEIRA & BRAGA

municipalidade é essencial no desenvolvimento diério das suas atividades

institucionais bem como a prestacao de servicos de interesse da sociedade —

garantidos na Constituicao.

A falta da prestacao do servico de internet, em decorréncia

de problema ou falha na disponibilizacao dos servicos pela contratada,

comprometera gravemente a execucao eficiente dos sen/icos no municipio.

Desta forma, resta absolutamente patente que a exigéncia

da administracao publica de solicitar da contratada através de fibra optica é

perfeitamente licita.

Sinale-se, por fim, que para se eleger 0 objeto a ser

licitado, o Administrador Publico tem a prerrogativa de valorar as opcoes pelo

critério da conveniéncia e oportunidade, quer dizer, mérito administrativo.

Senao vejamos:

”EMENTA.' AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINATORIA COM PED/DO DE

ANTEC/PACAO DE TUTELA - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATDRIO

NA MODALIDADE PREGAO - TUTELA ANTECIPADA NEGADA

LIMINARMENTE- ADEQUA§'AO DE SEMENTES DE ARROZ PARA O PLANTIO -

MERITO ADMINISTRATIVO - ESCOLHA PROCEDIDA DE FORMA COLETIVA

INCLUSIVE COM A PARTIC/PACAO DOS PRODUTORES DA REGIAO,

DESTINATARIOS DAS SEMENTES - Auséncia de FUMUS BONI IUR/S - PELO

/MPROVIMENTO DO RECURSO." ITJSE. ACORDAO: 20078816. AGRAVO DE

INSTRUMENTO 1027/200. PROCESSO: 2007210221. AGRAVANTE SANTANA

ALGODOEIRA LTDA. AGRAVADO ESTADO DE SERGIPE. RELATOR:DESA. JOSEFA

PA/XAO DE SANTANA]

Q Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Cearé, CEP 62.760-000 Pag. 9 de 13
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Por todo o exposto, nao ha que se falar em vicio no edital

de convocacao, nao merecendo prosperar os argumentos delineados pela

Recorrente.

I DAS NORMAS REGULAMENTADORAS N° 10, 33 E 35 DO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A Administracao nao pode exigir dos licitantes a

comprovacao de capacidade técnica inferior ou superior aquela determinada

pelo ordenamento vigente.

Considerando que a atividade a ser contratada sera

realizada com exposicao de risco de vida, entendeu a necessidade de ser

comprovado o conhecimento e a capacitacao técnica de salvamento, resgate e

primeiros socorros, em caso de acidente, conforme exigido pelo Ministério do

Trabalho e Emprego.

Percebe-se, portanto, que a exigéncia do edital se

encontra em perfeita harmonia com a Lei de Licitacoes [Lei Federal n° 8.666/93]:

M186‘

"Art. 30. A documentocao relotiva a qualificogao técnica limitor—se-d o:

I - registro ou inscrigao no entidade profissional competente;

II - comprovagfio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em corocteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto do licitacao, e

indicagao dos instolacaes e do oparelhomento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para o realizagfio do objeto do licitacdo, bem como do

qualificagio de coda um dos membros do equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabolhos,"”

Tais exigéncias se coadunam com o espirito da

Administracao Publica em refutar contratos com fornecedores que descumprem

Q Av. 7 de Setembro, 1122-A, Centro, Baturité, Ceara, CEP 62.760-000 Pég 10 de 13
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o ordenamento em vigor, em especial, normas trabalhistas. Neste contexto, sao

exigidas certidao negativa de débitos trabalhistas, certidao negativa de débitos

com o Fundo de Garantia do Tempo de Sen/ico - FGTS, declaracao de néo

possui trabalhador menor, dentre outras.

Sinale-se que, quando impugnou o edital, a Recorrente

atacou a exigéncia das normas regulamentadoras n° 10, 33 e 35. Desta vez,

embora mencione as trés, a Recorrente combateu apenas a n° 33, alegando que

ha claro direcionamento do edital, pois nao haveriam espacos confinados a

serem utilizados para a prestacao servicos.

Ao contrério do que aduz a Recorrente, 0 préprio

Ministério do Trabalho Emprego, em cartilha dedicada a NR 33, esclarece quais

areas necessitam do curso:

l
ouoe E ENCONTRADO o EsPAco CONFINADO?

> ssnvioos oe GAs.
A > SERVIQOS oe AGUAS e esooro.<£~E*‘ ;

_- ' *1 . > senvicos oe ELETRICIDADE.
A > ssnvioos oe TELEFONIA

> cousmucko CML.Galena/'\
b BENEFICIAMENTO DE MINERIOS.

> SIDERURGICAS E METALURGICAS.

1 :4-t_- .
Q I. ,

"“ r-AGRICULTURA A

"I1 "‘ > AGRO-INDOSTRIA
Biooigodor

Figura Z - BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. FUNDACENTRO. S60 Paulo. 2007.
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Por todo o exposto, percebe-se novamente que nao ha

edital de convocacao, nao merecendo prosperar osque se

R corrente.argumentos del ineados pela e

Ill - DOS PEDIDOS

A REQUER a
0 na ordeira aplicacao da LEI,EX POSITIS, confiand

esta digna Comissao de Licitacao:

a) Preliminarmente, o nao conhecimento do recurso,

a decadéncia do direito de recorrer, por falta de motivacéo no

da Lei do Pregao.
declarando

d art. 4°, inciso XX,

" t nder, o

' ido, nos termos o

ssim nao ene

momento exig

h' otese de a

‘ 'strativo

b) Na remota ip

nto de todos os pedidos formulado no Recurso Admin:

t LTDA ME, haja vista que

improvime

ios de lnterne

' do;

or Staynet Servc

f rmeja demonstra

interposto p

' rrazoados, con o

iro que

abidos e desa

' "0 do Pregoe

completamente desc

seja mantida a correta declsa

" 'rio em apreco;

c) Que

ertamente licitatoticionante como vencedora do c

o certame licitatério com a

declarou a pe

' da continuidade a

SU8 C

d) Que seja da

dicacao e homologacao.onsequente adju

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Baturité, 19 de abril de 2017.
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JULGAMENTO AO RECURSO AO PREGAO PRESENCIAL N° 2017.03.27.01 PP

Recorrente: STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° O7.379.020/0001-64, com sede na Travessa
14 de Abril, n° 127, bairro Centro, Baturité/CE, CEP: 62760-O00.

I — Relatorio

A empresa, ora recorrente, insatisfeita com os itens 9.2.3 alineas a, g1 e g2
do edital, recorre, repetindo os mesmos fundamentos da impugnagéo ao edital,
inclusive com os mesmos termos.

O impugnante aduz que, de acordo com 0 disposto no edital, a
Administragao esta’ direcionando 0 edital em virtude da presenga de exigéncias que
restringem a competitividade, quais sejam, itens 9.2.3.a, 9.2.3.g.1 e 9.2.3.g.2.

A empresa FGTECH INFORMATICA LTDA ME, apresentou contrarrazoes
ao recurso alegando, preliminarmente, auséncia de motivagao, assim como auséncia
de motivos para tanto, visto que a administragéo exigiu o minimo para a perfeita
execugao do servigo.

E o relatorio.
Passo a decidir.

II — Quanta ai Legitimidade e a tempestividade

A lei 10520/02 estabelece em seu art. 4, Inciso XVIII, a possibilidade aos
licitantes de recorrer das decisoes tomadas, dando, para tanto, um prazo de trés dias
a contar da intimacao das partes. Pela importéncia do dispositivo legal, imp6e-se sua
reprodugao abaixo:

Art. 4° A fase externa do pregao seré iniciada com a
convocagéo dos interessados e observara as

in I
\I!

Praca Major. José Estelita de Aguiar. S/N“. Centro. CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE R
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seguintes regras:

(---)
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderé manifestar imediata e motivadamente a
intengao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagéio das raz6es
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-raz6es em igual
numero de dias, que comegarao a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

In casu, a intimagao do resultado da sessao publica foi publicada no dia 10
de abril do corrente ano, tempo em que os licitantes ficaram intimados da decisao. O
recorrente interpos o recurso no dia 17 de abril, também deste ano, o que
incontroverso se apresenta a tempestividade do recurso do licitante.

III — Quanto ao mérito
De inicio, mesmo nao sendo necessario tal afirmagao, destaca-se que a

Administragao tem aplicado os ditames legals e constitucionais em seus processos
licitatorios. Nesse caminho, a Administragao de forma legal e juridica, responde e
julga o recurso recebido no prazo determinado.

O item 9.2.3.a trata da exigéncia de atestado de capacidade técnica que
comprove prestagao de servigo anterior de mesma natureza. Pois bem, a Lei de
Licita<;6es é clara quanto a possibilidade, na habilitagao de exigéncia de atestado de
capacidade técnica, conforme se pode observar da transcrigao a seguir.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao
técnica limitar-se—a a:
(---)
II - comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao, e

Praca Major. José Estelita de Aguiar. S/N°. Centro. CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
E-MAIL: pmccapis@ig.com.br

FONE: (85) 3326-I327 - CNPJ: 07.063589/OOOI-l6 - CGF: 06.920212-5

7. @J“‘!§%f3{m/’ QFB . 0
1% / I “la” w I; ~ _»;- ;_»§},§.3~"'/ RU 1

as . - ia“’f" ' '\\

>1



“‘..,‘r_ .1 ‘ . i

£4». " .-:1<‘~:>i§*i.“"~;;~ "/~ ‘\~_ J;

Eas
fQ

“I86.

o >2D
94°

S ,..W Ru ica

X; A A 7) >‘

7‘ ., " 0 ' - °27,§Lifl3;§§§§ >£: <i _:.,_=¢ Q »-.__>;» N U my _v“’fl‘ .

indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponlveis para a
realizacao do objeto da licitagao, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
(...)
§ lo A comprovagao de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) enfrentando a tematica apresentou a
real e juridica exegese dos dispositivos apontados pelo impugnante, qual seja, o
art.30, II, § 1° da lei de licitagoes. Pelo ensino, imp6e-se a transcrigao da decisao:

~ ~

ADMINISTRATIVO. LICITACAOJNTERPRETACAO DO
ART.30,II,§1°, DA LEI 8.666/93.
1. N50 se comete violagio ao art.30, II, da lei
n° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se comprovagfio, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil
de execugao, no Pals, em qualquer tempo, de servigo
de implantagao de cabos telefonicos classe “L” e “C”
em periodo consectivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 Hxh, devidamente certificado pela
entidade profissional competente.
2. “ o exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituigéio Federal, em sua parte final, referente a

~“exigéncia de qualificagao técnica e economica
indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagoes revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagfio

Praca Major. José Estelita de Aguiar. S/N“, Centro. CEP: 62.748-000 - Capistrano-C E
E-MAIL: pmccapis@ig.com.br
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com o Poder péblico, n50 a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas, a quem
possa evidenciar que efetivamente dispfie de
condicoes para executar aquilo que se propoe"
(Adilson Dallari).
3. mandado de seguranga denegado em primeiro e
segundo grau.
4. Recurso especial improvido.
(Resp n° 172.232/SP, Relator Ministro José Delgado,
DJ 21 set 98)

Da decisao acima, pode—se retirar a interpretagao do dispositivo supra que
deve orientar a Administragao e aos que aplicam o dispositivo. Noutras palavras, a
exegese deve ser aquela que permite a exigéncia de atestados que evidencie a
capacitagao técnica daquele que se dispoe a contratar com a Administracao. N50 se
figurando violagao aos principios da competitividade da licitagao e, sim, a busca por
licitantes efetivamente capazes de realizar o objeto do contrato.

Em decisoes mais recentes, o egrégio tribunal tem ratificado tal
interpretagao, pela importéncia para esclarecimento do tema, imp6e—se a reprodugao
das decis6es:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS

- EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 10, I, E § 50 DA LEI N. 8.666/93 -
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
E certo que nao pode a Administragao, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater

Praoa Major. José Estclita de Aguiar. SIN". Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
E-MAIL: pmccapis@ig.com.br

FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063589/OOOI-l6 ~ CGF: 06.920.2l2-5 Q
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competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagao na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagio técnica e econ6mica para
garantir o cumprimento das obrigagfies.
Dessarte, inexiste violagao ao principio da
igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, s50
compativeis com o objeto da concorréncia.
In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentagao de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestagéo
dos servigos objeto de licitagao nao é abusiva ou
ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua
capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administragao para a execugao a contento dos
servigos.
"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitagao técnico operacional
nao significa vedagao a sua previsao.
A cléusula de fechamento contida no § 50 nao se
aplica a capacitagao técnico-operacional, mas a
outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in
"Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos", 8a ed., Ed. Dialética, S50 Paulo,
2000, p. 335).
Recurso especial nao conhecido (Resp n° 361.736-
SP, Relator Ministro Franciulli Neto, Dj 31 mar 2003)
(destaque nosso)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTR.

PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITACAO
TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE

EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO

QUANTITATIVO. cPOSSIBILIDADE.

1. O acesso a via excepcional, nos casos em que o
Tribunal a quo, a despeito da oposigao de embargos
declaratorios, nao soluciona a omissao apontada,
depende de alegagao, nas raz6es do recurso especial,
de ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.
2. A melhor inteligéncia da norma insita no art.
30, § 10, I (parte final), da Lei de Licitagfies
orienta-se no sentido de permitir a insergao no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou
de prazos méximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiveram assentadas em
critérios razoéveis.
3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagao
do art. 30, § 1o, inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa
parte, nao-provido. (Resp n° 466.286-SP, Relator
Ministro Joao Otavio de Noronha, DJ 20 out 2003)
(destaque nosso)

Referida exigéncia nada mais é que a garantia de eficiéncia na prestagao do
servigo contratado pela Administragao. No tocante a exigéncia que referido atestado
tenha firma reconhecida, também é medida de garantir a administragao que referidos
atestados e contratos nao sao fraudados.

No que pertine aos itens 9.2.3.g.1 e 9.2.3.g.2., especificos para o LOTE I —
SEVICOS QUE UTILIZAM FIBRA DPTICA, $50 essenciais para a prestagao do servigo de

Praca Major. José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro. CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
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fornecimento de internet através de fibra éptica, como bem reconhecido pelo
recorrente.

A administragao, de forma discricionaria, entende por necessario que o
fornecimento seja realizado através de fibra optica em razao de inumeros beneficios
como velocidade e qualidade de conexao, o que nao se verifica nos fornecimentos
através de radio.

A internet fornecida através de fibra éptica raramente deixa de funcionar,
realmente atinge os niveis de contratagao, 0 que nao ocorre nas outras formas de
fornecimento de internet.

Assim, para fornecimento deste tipo de internet, necessario se fez a
exigéncia de contrato de compartilhamento junto a companhia de energia elétrica,
assim como a exigéncia de qualificagao dos técnicos na NRl0, NR33 e NR35.

Qualificagao esta, prevista no Art. 30, Inciso II da Lei 8.666/93, conforme
se pode observar.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao
técnica limitar—se-a a:
(---)
II-comprovagao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagao, e
indicagao das instala<;6es e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponlveis para a
realizagao do objeto da licitagao, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

~Ainda assim, a Recorrente, em sua impugnagao, mencionou apenas a
exigéncia da NR33, uma vez que estaria a Administragao direcionando o edital.
Contudo, nao merece prosperar tal afirmagao, vez que para o fornecimento de
internet mediante fibra optica, necessario se faz qualificagao para trabalhar em
servigos de eletricidade e telefonia.

Dessa forma, nao traz razao aos autos o recurso no que pertine as
modificagfies no edital.

Ja em relagao a anulagao da decisao em virtude da inabilitagao da empresa
FGTECH — Informatica Ltda ME, verifica-se que foi dado prazo de oito dias Citeis para

Praca Major. José Estelita de Aguiar, S/N“, Centro. CEP: 62.748-000 — Capistrano—CE
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' de firma no contrato desse a pendéncia quanto ao reconhecimento
sanado, conforme consta nos autos do

que regulariza
' " ' ica, que restoucomprovagao de aptidao tecn

processo.
' te de tudo exposto, decisao unanime, a Comissao resolve NEGAR

' ' osto por STAYNET SERVICOS DE
Dian

provimento ao recurso administrativo interp
LTDA - ME.

diéncia ao

INTERNET

' erior em obeEncaminha-se a presente decisao
Art. 109, § 4°, da Lei de Licitag6es.

' rano, 04 de M

a autoridade sup

Capist

\
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AIO de 2017.
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Membro
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Membro
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JULGAMENTO AO RECURSO AO PREGAO PRESENCIAL N° 201 7. 03.27.01 PP

Recorrente: STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.379.020/0001-64, com sede na Travessa
14 de Abril, n° 127, bairro Centro, Baturité/CE, CEP: 62760-000.

7 De acordo com 0 Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analis5/2017,
RATIFICO a decisao proferida e NEGO PROVIMENTO A0 RECURSO impetrado pela
empresa STAYNET SERVICOS DE INTERNET LTDA - ME.

Capistrano, 04 de MAIO de 2017.

ANTONI%§AEZAQUIEL DE HOLANDA
Secretaria da Educagao Basica

‘ ._‘lvc1oéi:Il/1/Um,¢llliLT QM l”;;I.tIl3
Laysa Minnelle Tavora de Brito

Secretaria de Sadde

i S \

Francisco de\As_5ia'Pinheiro Filho
Secretario de Administragao e Finangas

'. 9 J3.‘i1wV..a1-.0. uellma 5.22.12. .192 whoa
FRANCISCA HELENA BATISTA PINHEIRO

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
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