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TERMO DECISORIO

ASSUNTO/FEITO: Resposta a pedido de Impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N°
02.09.02/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE (GRUPO A, B ¢ E) GERADOS PELA
ATENCAO BASICA DO HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA DE NAZARE DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CE.

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrito no CNPJ
sob o n®. 12.216.990/0001-89.

IMPUGNADO: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

Trata-se de Impugnagio ao Edital, apresentada pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 12.216.990/0001-
89, relativo a qualificagdo técnica da fase de habilitagio.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, pardgrafo segundo, também
citado pela impugnante, senfio vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragio o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicag@o néo tera efeito de
recurso.

O Art. 41, § 2° alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnagdo do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.
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Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagio presumida de
comprovagio de licitante.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento & impugnagdo, inclusio de exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegago.

SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante alega questiona vdrias exigéncias habilitatorias prevista no edital em
especial o exigido nos itens 5.4.5.3 e 5.4.5.4 do edital entendendo ndo estar relacionadas aos

elementos necessdrios para comprovagdo da qualificagdo técnica prevista no art. 30 da lei
8.666/93.

Ao final pede a retificagiio ao edital aos pontos impugnados, que sejam retirados os itens
5.4.5.3 e 5.4.5.4 do edital e que seja incluida a convocagdo ambiental apenas para o licitante
declarado vencedor.

DO MERITO:
I) SOBRE FREQUENCIA DO SERVICO.

Quanto a esse ponto cabe a impugnagio ao item afeto & aos objetivos e frequéncia dos
servigos, que estabelece periodicidade de coletas, dentre outros.

A impugnante, em suas razdes, questiona o desencontro de informagdes constantes no
projeto basico nos itens 3 e 6.5, vejamos:

3. OBJETIVOS
O objetive do Projeto de Residuos de Servigos de Saide (PGRSS) € a definigdo da prestagio
de servigos de coleta transporte ¢ tratamento dos Residuos de Servigo de Saide (RSS), do
municipio de CAPISTRANO a ser realizada com coletas a cada 1 (uma) semanas, para supnir
as necessidades. Visando minimizar a geragio de residuos da drea de saide, adequar a
segregacdo na origem, controlar: e reduzir riscos a0 meio ambicnte ¢ assegurar o correto
manuseio e disposigio final em conformidade com legislagiio vigente. : s

100 - Cap 10-CE
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6.5 FREQUENCIA DE COLETAS _ ;
Aﬁtqﬂncindumlmlm&midlmdemmd:uﬁdc. deverd ser realizada

diariamente nos setores das UBS's e demais centros de sade especificados no projeto. As
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até 300 kg.

Temos ainda na projeto orgamentirio a seguinte exigéncia:
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Apoés anilise das razdes, bem como dos termos do edital foi verificado que de fato a
impugnante assiste razdo em seu pleito, devendo o edital ser retificado com o saneamento de tais
desencontros de informagdes, tendo em vista a obrigagiio da administragdo publica fornecer
informagdes claras e precisas a todos os interessados em contratar com a administragdo publica.

I)QUANTITATIVO DA GERACAO DE RESIDUOS

Aduz a impugnante que, ainda no Projeto Orgamentario (fls. 210 do processo
administrativo) é especificada que em cada viagem a carga da coleta sera de 0,3 tonelada, o que
corresponde 1,2 ton/més (se considerada a frequéncia de 4 viagens mensais), totalizando, entio,
14,4 toneladas anualmente. Informa ainda que o ato convocatério ndo oferece informacio

assertiva, pois indica 3 (trés) quantitativos distintos, impedindo assim o particular de elaborar seu
preco da maneira correta.
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I1I) QUANTIDADE DE AGENTES DE COLETAS/LIMPEZA

Quanto a esse ponto, alega a impugnante que o processo traz informagdes conflitantes,
constantes nas pag. 205 e 211 do processo administrativo. Segundo a impugnante na pag 205
informa a necessidade de apenas 01(um) agente de coleta par compor a equipe, enquanto na pag.
211 a informacio e que serd necessario 02(dois) agentes de coletas para compor a equipe. Segue
ainda afirmando que em paginas seguintes o projeto basico volta a informar necessidade de
apenas | (um) agente de coleta.

Apos rapida analise, foi possivel constatar que, goza de razio a impugnante, sendo
vejamos:

Pagina 205:

7. MAO DE OBRA _
Considerando o dimensionamento dos veiculos coletores, a equipe sera composta por 01 (um)
motorista ¢ 1(um) agente de coleta, equipados com ferramentas ¢ EPI's adequados para
manuseio dos residuos, conforme as Normas Regulamentadoras Vigentes.
A mio de obra dimensionada em todo o servigo deste Projeto Basico estd relacionada cq;n sua
icipio de CAPISTRANO W
respectiva demanda, que assistem todo municip r\__\ .

Pagina 2011:

b) DIMENSIONAMENTO DE
L 02 es de impeza
&mmwmm:runmmh:mwmmmuulmm: agent

Nesse sentido assistimos razdo ao ponto impugnado devendo o edital ser alterado para
exclusdo de tal exigéncia na forma discutida.

V) DOS EQUIVOCOS CONSTANTES DA PLANILHA DE PRECOS
DO EDITAL - VIOLACAO A0S TERMOS DA CCT VIGENTE DAS CATEGORIAS -
NECESSIDADE DE ALTERACAO PARA SE CONTEMPLAR OS CUSTOS
CORRETOS DE MERCADO ENVOLVIDOS NA CONTRATACAO.

COMPOSICAO DO CUSTO DA CATEGORIA MOTORISTA
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Informa a impugnante que na pega do Projeto Orcamentario, o Edital especifica a
composigdo de custos da categoria MOTORISTA. No entanto, identificam se incoeréncias nos
pregos unitarios que deixam o valor final da mdo-de-obra aquém do praticado no mercado. De
pronto, evidencia-se que o saldrio-base (“a-salario™) estabelecido pelo ato convocatorio ¢ no
valor de R$ 2.000,00. Contudo, de acordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho n®.
CE000565/2022 (Clausula Terceira - DOS PISOS SALARIAIS) (Doc. 04), o salario-base do
motorista deve ser de RS 2.012,29.

Em outra rubrica, a composi¢io de custos da categoria motorista estipula o item
“g)vale alimentagdo” no montante de R$ 200,00 por més. Conforme a Convengéo Coletiva de
Trabalho n® CE000565/2022 (Clausula Décima-Primeira - DO VALE REFEICAO OU DO SEU
FORNECIMENTO), o vale-alimentagio deve ser pago no valor diario de R$ 17,50, o que
totalizara em 26 (vinte seis) dias de trabalho o montante de R$ 455,00.

Ademais, o orcamento do Edital é completamente omisso sobre a disponibilizagio de
cesta basica para o colaborador, em total descumprimento da Convengio Coletiva de Trabalho
n®. CE000565/2022 (Cléusula Décima Segunda - DA CESTA BASICA), a qual confere ao
profissional motorista o direito de receber uma cesta basica por més, a ser fornecida pelo
empregador, podendo ser substituida pelo pagamento do valor mensal de RS 170,00.

COMPOSICAO DO CUSTO DA CATEGORIA AGENTE DE
LIMPEZA/COLETA

Aduz ainda a impetrante que, em relagdo a composi¢io de custos do agente de
limpeza/coleta (fls. 212 e 213 do processo administrativo), verifica-se um salario-base de RS
1.200,00 definido pelo Edital. No entanto, conforme a Convengdo Coletiva de Trabalho n”.
CEO000153/2022 (Clausula Terceira - PISOS SALARIAIS), o piso salarial a ser pago ao agente
de limpeza deve ser de RS 1.277,59. Vale notar que o salario-base definido no Edital para a
categoria em questdo estd, inclusive, inferior ao saldrio-minimo vigente (R$ 1.302,00),
descumprindo, portanto, direito social protegido no texto da Constituigdo Federal de 1988.

Em outra rubrica, a composigiio de custos da categoria agente de limpeza estipula o item
“g-vale-alimentagio” no montante de RS 200,00 por més. Entretanto, conforme a Convengio
Coletiva de Trabalho n® CE000153/2022 (Clausula Nona - DO VALE REFEICAQ), o vale-
alimentagiio deve ser pago no valor didrio de RS 21,00, o que totalizara em 26 (vinte seis) dias de
trabalho o montante de R$ 546,00. Assim, o valor do Edital esta muito aquém ao necessario pa
cumprir as normas trabalhistas aplicaveis.
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Ademais, o orgamento do Edital é completamente omisso sobre a disponibilizagdo de
cesta basica para o colaborador, em total descumprimento da Convengéio Coletiva de Trabalho
n°. CE000153/2022 (Clausula Décima Oitava - DA CESTA BASICA DE ALIMENTOS), a qual
confere ao profissional agente de limpeza o direito de receber uma cesta basica por més, a ser
fornecida pelo empregador, devendo o valor ser definido em cotagdo de mercado pela
Administragio.

Da mesma forma, o orcamento ndo contempla pre¢o unitdrio para participagio de
resultados para o agente de limpeza, no valor de RS 118,99, nos termos da Clausula Oitava -
Participagio nos Resultados da Convengéo Coletiva de Trabalho n.® CE000153/2022.

Por fim, observa-se que a composigdo de custo do agente de limpeza ndo esta
considerando a disponibilizagdo de café da manhd para o colaborador, exigida na Convengao
Coletiva de Trabalho n°. CE000153/2022 (Clausula Décima Nona - CAFE DA MANHA), cujo
valor minimo diario ¢ de RS 4,18, ou seja, totaliza um custo mensal de R$ 108,68, considerando
26 (vinte e seis) dias de trabalho.

Nessa toada segue a impugnante afirmando que, todos os custos de saldrios, Vales
Refei¢do, Cesta Basica e Participagio nos Resultados que se encontram equivocados no Edital
devem ser devidamente corrigidos, a fim de se adequarem as previsoes vigentes das Convengdes
Coletivas, que possuem aplicago obrigatoria.

V) DAALIQUOTA DE ISS

A impugnante afirma que o orgamento de referéncia traz o item “06) taxas, impostos e
lucro - BDI”, no qual estabelece a aliquota do ISSQN no percentual de 4% (quatro por cento).
No entanto, conforme o Cédigo tributério de Capistrano, a aliquota aplicdvel ao servigo licitado
¢ no montante de 5% (cinco por cento).

Em consulta ao setor de tributario, obtivemos a confirmagio da falha no ato convocatorio,
dessa forma fica claro que a impugnante assiste de razio.

Vi) DOS ENCARGOS SOCIAIS

A impugnante informa que, as fls. 212 do processo administrativo, no orgamento de
referéncia da licitagdio, item *“e) leis sociais™ informa um percentual de 72,08% para encargos
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sociais do mensalista. No entanto, as fls. 228/229 do processo administrativo, o item do
orcamento descrito como “ENCARGOS SOCIAIS” traz novas aliquotas, conflitantes com o
estabelecido as fls. 212. No caso, o ato convocatorio estipula novo percentual de 83,85% para
horista e 47,76% para mensalista.

Em sequéncia afirma que o valor correto a ser aplicado ¢ a aliquota de 72,08% para o
mensalista, pois o valor de 47,76% ¢ aplicado somente no regime de desoneragdo da folha, o
qual ndo aplicavel ao caso em apreco. Tanto isso ¢ verdade que sequer o Edital nio estipulou
aliquota para pagamento de CPRB.

VII) DO ERRO DE CALCULO

Ainda as fls. 224 do processo administrativo, ¢ apresentado o custo total mensal sem
considerar o BDI de RS 8.851,33 e de RS 10.991,58 com BDI.

Ocorre que ao somar os subtotais de cada item, a empresa impugnante identifica os
valores abaixo:

* Mio de obra: R$ 8.109,18
* Fardamento: RS 67,00

* Ferramentas: B 16,43

* Frota: R¥ 3.823,06

* Incineragdo: 1.031,27

Assim, o Edital formalizou erro de célculo, pois o “Total geral” real é&: R$ 13.046,94 sem
considerar o BDI e R$ 16.201,69 com BDL

VIII) DO ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS QUE
EXPRESSEM A COMPOSICAO DE TODOS 0S SEUS CUSTOS UNITARIOS

Aduz ainda a impugnante ainda que, Além de um Projeto Basico robusto e minucioso, o
instrumento convocatorio deve estar acompanhado de um orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ido de TODOS os custos unitarios vigentes, prescrita pelo art. 7°, §2°, Il da
Lei de Licitagoes.

Informa em sequéncia que, ji mencionado anteriormente, € obrigatoria a especificaciio

clara e precisa do objeto licitado. E, por forga das determinagdes legais e para além do que ja foj

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/M, Centro, CEP: 62.748 ( istrano-CE
FOME: (85) 33256-1327 - CNPJ: O7.0463.589/0001-16-0CGF: 06 .92 15 pistrano@gmail com




FRAFEITURS MUNIEIFAL BE CGm!SSEG
g_&ESLR_ﬁAm Permanente de Licitagdo

acima mencionado, deve se entender de forma extensiva também no que diz respeito aos pregos
maximos para a contratagéo

IX) DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DO TRATAMENTO PARA O
CENTRO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PERIGOSOS - CTPR.

Alega a impetrante que No item “6.6 TRATAMENTOS E RESIDUOS DE SERVICOS
DE SAUDE E DESTI’NAC.&Q FINAL", do Projeto Basico (fls. 205 do processo administrativo),
o ato convocatorio determina que os residuos devem ser destinados ao Centro de Tratamento de
Residuos Perigosos — CTRP. Contudo, o ato convocatorio ndo pode direcionar o tratamento dos
residuos exclusivamente para o Centro de Tratamento de Residuos Perigosos - CTRP, na medida
em que ha no mercado mais 03 (trés) empresas que executam o tratamento por incineragdo
devidamente licenciadas pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Ante ao exposto, e por tratar-se de questdes técnicas, solicitamos do setor responsavel
pela elaboragio do projeto basicos, que se manifestasse quanto as pontos impugnados.

EM conformidade com o relatorio técnico emitido pelo Sr. Eduardo Henrique Fernandes
Viera, Engenheiro Civil, RNP: 061736577-6, as diversas inconsisténcias apontadas pela
impugnantes, foram confirmadas, conforme relatorio em anexo, desta forma resta clara e
inequivoca a necessidade de readequagio do projeto basico e planilha orgcamentaria.

DECISAO:

CONHECO da impugnacio interpostas pelo BRASLIMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n". 12.216.990/0001-89, para no merito
DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os pedidos formulados para retificar o
edital através de adendo de retificagio para alterar as condigdes de habilitagdo na forma
discutida.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificacdo ao edital via adendo
com a recontagem dos prazos de abertura na formg prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

( E f pistrano (CE), 26 de abril de 2023,

a Silva
anente de Licitagio
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RELATORIO
ANALISE TECNICA RECURSO

TOMADA DE PRECOS N®: 02.09.02/2023

SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO-CE

Ref. Processo TP n° 02.09.02/2023

OBJETO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E INCINERACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE SAUDE (GRUPO A, B e E) GERADOS PELA ATENCAO BASICA DO
HOSPITAL MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CEARA.

A equipe técnica da Secretaria de Saide do Municipio de Capistrano, emitiu Parecer Técnico do processo
supracitado, apos andlise criteriosa dos argumentos apresentados pela empresa Braslimp Transportes
Especializados Ltda deve ser em parte atendido, tendo em vista a necessaria complementagdo de alguns itens
no orgamento proposto para a prestacio dos servigos para que seja dado o melhor esclarecimento dos mesmos.

E o relatério.

Capistrano — CE, 24 de Abril de 2023

argo Haririque Femandes Vieira
Engenheiro Civil
ENP: 0OB1T3IESTT-6
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