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COMUNICACAOQO INTERNA

DESPACHO,

A Secretaria de Satde do Municipio de Capistrano-ce.

Sra. Maria Clarice Batista Dos Santos.

Referente ao Procedimento Administrativo: 06.01.03/2023

Em atencéo a regra contida no art. 49 da lei n°® 8.666/93, encaminho para possivel ato
de ANULACAO., referente ao procedimento em epigrafe, cujo objeto ¢ REGISTRO DE
PRECOS VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a secretaria de Satde iniciou o procedimento
de PREGAO ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto 4 necessidade do objeto
a ser licitado. Cumprida todas as formalidade legais, superada a fase de lances e iniciada a
fase de julgamento de habilitagdo a empresa PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E FARMACEUTICO, alertou através do chat, sobre a possibilidade de haver
itens néio semelhantes dentro do mesmo lote. Informando da possivel existéncia de itens que
necessitam de autorizagio especial para comercializagio.
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PRODUTOS MEDICOS E poasudl ANvias pais medcamenios conriacos. Mo obe ca dens 40-47-48-50-79 w0 medicarenios
FARMACELTI o lisdne

JOAOL20S 14 36080 183 PANCIRAMA COMERCIO DE Para & corerinalitigio desss mescamenios & obngaling Aulori tegc Especal (AE) condomme Ant 3 da
PRODUTOS MEDICDS E portaiia J4d de 12001998 emitida pels A
FARBMACELTI

Ocorre que apos andlise minuciosa feita por servidor da secretaria de Satde, quanto a
veracidade dos apontamentos feitos pela participante do procedimento, ficou constatado a
necessidade de novos estudos quanto a necessidade dos produtos solicitados e de seu
agrupamento em lotes. Temos como melhor solugdo o desfazimento da licitagdo, o
sancamento de possiveis falhas e assim respeitando os principios norteadores das
contratagdes publicas proceder com novo procedimento de contratagio.

Temos que, comprovado o equivoco na aglutinagio de itens, ha claro prejuizo e
quebra ao Principio da Competigio ou ampliagio da disputa, uma vez que a aglutinagio
indevida de lotes, unindo itens ndo similares traz ao procedimento de contratacio o risco de
restrigio a competigdo. A lei 8.666/93 veda que seja admitido em atos convocatérios a
admissdo de condigdes, clausulas ou vantagens que restrinjam a ampla participagio.
Vejamos:

Art 3°

(il

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas
ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carditer

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5 a 12 deste artigo. (Grifo nosso).

Nesse caso, a ANULACAO, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a ocorréncia de vicio
insandvel de legalidade, que fazem com gque o procedimento licitatério, inicialmente
pretendido, ndo seja mais conveniente e oporfuno para a Administragio Publica.
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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativo n® 06.01.03/2023
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES
FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL  MEDICO-HOSPITALAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO,
CEARA.
Unidades Gestoras: Secretarias de Saiude

Municipio/UF: Capistrano — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO ELETRONICO
n® 11/2023, destinada a REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES FUTURAS E
EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO, CEARA. Que atualmente se encontra em fase de habilitagdo. No qual
houve manifestagio através de comunicagiio interna, datada em 14/02/2023, realizado pela
Pregoeira Oficial do Municipio, no qual informa a estas secretaria municipal possiveis vicios
quanto do procedimento em epigrafe, conforme segue:

“Inicialmente, cumpre-nos salientar que a secretaria de Sadde iniciou o
procedimento de PREGAO ELETRONICO, por ter realizado planejamento
quanto & necessidade do objeto a ser licitado. Cumprida todas as
formalidade legais, superada a fase de lances e iniciada a fase de
julgamento de habilitagdo a empresa PANORAMA COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICO, alertou através do chat,
sobre a possibilidade de haver itens ndo semelhantes dentro do mesmo lote.
Informando da possivel existéncia de itens que necessitam de autorizagio
especial para comercializagio.

Ocorre que apds andlise minuciosa feita por servidor da secretaria de
Saude, quanto a veracidade dos apontamentos feitos pela participante do
procedimento, ficou constatado a necessidade de novos estudos quanto a
necessidade dos produtos solicitados e de seu agrupamento em lotes.
Temos como melhor solugio o desfazimento da licitagio, o saneamento de
possiveis falhas e assim respeitando os principios norteadores das
contratagdes plblicas proceder com novo procedimento de contratagio.”

Messe caso, a anulagio, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a ocorréncia de vicio
insanavel quanto a legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatorio,
inicialmente pretendido, nfo seja mais conveniente e oportuno para a Administracdo
Piblica. Conforme regra prevista na lei:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovaciio do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficic_ou por provocaciio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragio Publica, e estd contemplado nas Sumulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus priprios atos”,
(Stimula n". 346 — STF)

"d Administragdo pode anular seus prdprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em gualquer caso, a apreciagdo judicial”.

(Sumula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagiio do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no
art.37 da Constitui¢ao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagio da anulagfio fica reservada, portanto, para o0s casos em que a
Administragio, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo o
processo administrativo,

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n” 9.784 de 29 de janeiro de
1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, ¢ pode revogi-los por motivo de

conveniéneia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Entende o TCLU:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatdrio, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993,
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
art. 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002. (Boletim de Jurisprudéncia
167/2017 - AcHrddo 637/2017 Plendrio (Representacio, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Revogacio X Anulagio de licitagdo: razdes para cada uma e necessidade
de contraditorio e ampla defesa em ambas. (Informativo de Licitaches e
Contratos 32/2010) By
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Sendo assim, estando presentes todas as razbes que impedem de pronto a
continuagiio de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em
epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitagéio.

Quanto 4 comunicagdo aos interessados para manifestagio das contra razbes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditorio ¢ ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 49, § 3° ¢/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justiga possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo do
art. 49, §3° nas hipoteses de revogagio/anulagio de licitagio antes de sua homologagao.

Esse entendimento aponta que o contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis
quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o ST

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGCAO DO ART. 49, §
3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 hd aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em
casos de revogaciio ou de anulacio onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o©
desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
2/4/2001)

No julgamento que originou o acérdio 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019,
o plenario do Tribunal de Contas da Unifio adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposiges do art. 49, § 3° da Le
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacio do objeto. gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em

casos de revogacido ou de anulacio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei Federal
8.666/93, so teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu
no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentagdo do
contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, 1, “c¢”. A Comissdo de Licitagio para
dar ampla publicidade na imprensa oficial.

A Comissdo de Licitagio para publicagio deste despacho e comunicagio e
publica¢do na imprensa oficial.

Capistrano - Ce, 15 de fevereiro de 2023.
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