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AO ILMO. SR.(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE

CAPISTRANO - CEARA
FEERN
-
mﬁﬁL‘B :

Processo Licitatério n® 12.14.01/2022
Edital n°. 21/2022

SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 41.068.263/0001-10, com sede na Rua Poeta
Manoel Bandeira, 336, Imbiribeira, Recife, Estado de Pemmambuco, CEP: 51.170-590, vem
respeitosamente, através de seus representantes legais ao final firmados, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que desclassificou sua proposta para
os lotes 01 e 03 do edital e classificou as empresas A & GAS COMERCIO DE GASES
LTDA., empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n° 13.704.731/0001-60, e a GAHE GASES E
TRANSPORTES EIRELI, inscrita no CNPJMF sob o n° 33.152.064/0002-48,
respectivamente, o que faz mediante os argumentos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

| - DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo exarada pelo ilustre
pregoeiro que desclassificou a proposta da RECORRENTE para o fornecimento dos itens
descritos nos lotes 01 e 03 do Termo de Referéncia do edital (Anexo ), por considerar a
proposta inexequivel.

O presente pregdo tem por objetivo o Registro de pregos visando a
contratagdo de empresa para fornecimento futuros e eventuais de oxigénio, manometro,
unificador, regulador e ar comprimido, destinados a suprir as demandas da secretaria de
salide do municipio de Capistrano Estado do Ceara.

Segundo o llmo. Pregoeiro, a RECORRENTE teria apresentado proposta
com redugdo equivalente a 84,78% do valor estimado para o lote 1, e proposta de
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redugdo equivalente a 65,98% para o lote 3, motivando assim o pregoeiro a solicitar
comprovagéo da exequibilidade da proposta ofertada.

A RECORRENTE, por sua vez, apresentou planilha demonstrando o custo
efetivo do cumprimento do contrato, comprovando assim a exequibilidade da proposta,
contudo, tal planilha ndo foi acatada pelo pregoeiro sob o argumento de que a planilha
ndo era detalhada o suficiente haja vista gue ndo deixa claro quais os imposios
suportados bem como as operagoes contidas no fornecimento do item, quais sejam frete,
méo de obra e outros.

Diante disso, o pregoeiro desclassificou as propostas sob a alegagao de que
a RECORRENTE néo teria comprovado a exequibilidade de suas propostas.

Por todos os motivos acima expostos, e por todos os argumentos
minuciosamente fundamentados a sequir € que se interpde o recurso.

Il - DA TEMPESTIVIDADE
O edital de licitagdo, em seu item 17.4, determina que:

17.4. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo
s, pelo sistema eletrénico, ficando os

demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem

contrarrazdes também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias, que
comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

(grifos nossos)

Conforme Ata de Sess&o Plblica do Pregéo, no dia 12/01/2023, (quinta-
feira), o Pregoeiro da disputa da licitagao deferiu as manifestagbes de recurso das
licitantes, iniciando-se a contagem do prazo para recurso, conforme art. 110 da Lei
8.666/93, no proximo dia Gtil subsequente, ou seja, dia 13/01/2023 (sexta-feira), e
encerrando-se no dia 16/101/2023 (segunda-feira).

Assim, tempestiva, portanto, & a presente manifestagao.

Il - DO DIREITO
DA INDEVIDA DESCLASSIFICAGAO E MANIFESTA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA APRESENTADA PELA RECORRENTE

Como se podera demonstrar a proposta apresentada pela Licitante, ora

inabilitada e afastada abruptamente do presente certame, € manifestamente exequivel,

MATRIZ FILIAL
3 CNPJ: 41.068.263/0001-10 - IE: 0190601-1 CNPI: 41.068.263/0002-09 — IE: 06552147-1
RUA POETA MANOEL BANDEIRA, 335 - IMBIRIBEIRA RUA DUARTE COELHO, 1170 - PAUPINA

CEP: 51.170-590 RECIFE/PE CEP: 60,873-665 FORTALEZNCE
E-mail: diretoria@silton.com.be | Fone: (81) 9.8802-4187 E-mail: diretoria@silton.com.br | Fone: (BL) 9.8802-4187



€2 MOXINE

SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL & MEDICINAL LTDA

compondo o seu prego de acordo com as exigéncias editalicias, com as normas
tributarias aplicaveis a sua s_istamﬂtica de recolhimento.

Como se observa, a previsdo orgamentéria da proposta deveria conter
todas as despesas incidentes sobre o objeto licitado, nao havendo como a licitante
escusar-se de suas obrigagoes fiscais.

No ambito constitucional, no teor do artigo 37, XXI, a Administragao
Publica, subordina-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ndo podendo destes principios afastar-se, sob pena de flagrante
e nulidade do procedimento licitatério.

Tal compreensdo melhor consulta & eficacia juridico-social da norma
contida no art. 37, inciso XXI, de nossa Carta Magna (sublinhamos):

“Art. 37 - (...)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao pablica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificagio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Neste sentido, o edital prevé critérios para classificagdo de proposta

inexequivel, o que faz em seu item 14.2.1. Vejamos:

14.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitagio ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais & instalages de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

Desta forma, percebe-se que a planiha apresentada pela SILTON,

comprova justamente o contrario do que o item 14.2.1 do edital, demonstrando-se a
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b
Fis.

exequibilidade quanto ao valor da proposta ofertada, ndo podendo o pregoeiro se
distanciar deste criterio.

Da mesma forma, a Lei de Licitagdes e Contratos, prevé em seu artigo
3°, a isonomia entre os participante e obrigatoriedade da Administrag&o Publica selecionar
proposta mais vantajosa para o interesse publico, devendo sempre observar os principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade administrativa dentre outros que Ihe
sdo correlatos.

Assim, a selecdo de toda e qualquer proposta deve observar as
normativas legais existentes e reguladoras do procedimento licitatério, assegurando a
todos a igualdade na competigdo, sendo para tanto necessério que a Administragao
Publica, fixe critérios objetivos para melhor escolha.

Nao foi por outra razdo que a Lei 8.666/93, ap6s a modificagéo que Ihe
deu a Lei 8883/94, passou a exigir dos licitantes, pregos condizentes com a realidade do
mercado:

“Art. 44 No julgamento das propostas, a comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irfisérios e de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda gue o ato
licitatério ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragio.”

O intuito da lei foi resguardar a Administragdo das propostas
inexeqiiiveis, ou seja, daquelas propostas cujo valor esteja em desconformidade, no caso,
com a execugdo dos servigos contratados, face a inobservancia de critérios rigidos na

composicdo do prego, 0 que ndo é o caso da licitante ora Recorrente.
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Neste sentido, trazemos & colagdo, as sempre oportunas palavras do

jurista Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 8a. Ed. Dialética, Sdo Paulo,-2000:

“A exeqiiibilidade consiste na possibilidade juridica e material da execugao
da proposta. Isso se verifica quando sua execucao seja licita e vidvel de
acordo com os conhecimentos técnicos dominados em um certo momento.
A expressdo ‘licita’ & utilizada em sentido amplo. Considera-se licita a
proposta concorde com o direito. A impossibilidade juridica verifica-se
quando o comportamento proposto pelo licitante for proibido pelo direito. A
execucao da prestagdo do licitante importaria inevitavel ilicitude.” (p.469-
470)

Neste sentido, a inabilitagdo da Recorrente confronta com todos os
principios que regem os processos licitatorios. E impertinente que a empresa licitante seja
inabilitada, quando cotou todas as exigéncias do edital em percentuais adequados, com
precos condizentes com a realidade do mercado, sem descumprir qualquer item, sob a
alegagéo de inexequibilidade. A desclassificacao/inabilitagdo s6 podera ocorrer quando
ndo forem atendidas as exigéncias minimas ou estiver o prego aquem da realidade do
mercado, conforme determina o art. 48, inciso | da Lei Federal n°® 8.666/93, que vaza o
seguinte:

“Art. 48 — S&o desclassificados:

| — as propostas que nio atenderam &s exigéncias do ato convocatorio da
licitagao;

()

Jessé Torres Pereira Junior, ao dissecar seu entendimento sobre a
norma supra, expds o seguinte:
“As causas de desclassificagdo sdo, exclusivamente, as indicadas neste
artigo. Desclassificagao fundada em qualquer outra causa contera vicios de
motivo que induziré o ato que a proclamou™'(grifo nosso)

No caso em aprego, conforme verificara esta comissdo de apoio

juntamente com o limo. Pregoeiro da analise da planilha de pregos ora acostada, a

1 JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentéarios a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administragio
Publica, Editora Renovar, 5* Edigéo, ano 2002, pag. 490.
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Recorrente ndo se enquadra em qualquer dos incisos do art. 48 da Lei n® 8.666/93, tendo
sido penalizada por arbitrariedade do pregoeiro.

NECESSARIO JULGAMENTO OBJETIVO EM PROCESSO DE LICITAGAO

Como cedigo, em processo de licitagdo, a comiss&o ou o pregoeiro e a
equipe responsdvel pelo julgamento das propostas, deve se ater ao julgamento objetivo
do processo, avaliando os documentos apresentados pelas licitantes, e confrontando os
mesmos com as disposigdes do edital.

O principio do julgamento objetivo esta consignado nos arts. 44 e 45 da
Lei B.666/93, "“in verbis":

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lel”

“Art. 45. O julgamento das proposta serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagéo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitaglo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigio pelos licitantes e pelos drgdos de controle.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que “Quanto ao julgamento objetivo,
que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o
julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.”
(Direito Administrativo, Saraiva, 4. Ed., Sao Paulo, 1995, p. 293)

Pois bem, no presente caso, da leitura breve dos fatos, percebe-se que
os responsaveis pelo Pregdo em questdo, na avaliagao dos documentos apresentados na
proposta da SILTON n&o procederam julgamento objetivo, mas __através de
subjetivismos que ndo poderiam ser julgados relevantes para 0 processo, tais quais
nivel de detalhamento da planilha, e além disso, através da criagdo de regras
simplesmente inexistentes.

DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRAGAOQ

Consoante demonstrado, a SILTON atendeu plenamente o que determina o Edital e,
além disso, apresentou proposta de pregos inferior as apresentadas pelos outros concorrentes, prevalecendo,

na hipétese, o interesse piiblico de contratar empresa qualificada pagando o menor prego possivel.

A Lei 8.666/93, lei que rege o processo de licitagio, em seu art. 3°, claramente explicita

como fim especifico do processo de licitagio a busca pela proposta mais vantajosa, “in verbis™:
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“art, 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (grifo nosso)

No caso presente, é induvidoso que a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica é a apresentada pela SILTON.

Com efeito, sabendo que a SILTON, ora Recorrente, como bem acima
demonstrado, cumpriu com todas as normas expostas no edital de licitagéo, e tendo ainda
apresentado uma proposta menos onerosa do gue a apressntada pela empresa declarada
vencedora, ndo ha como dizer que a proposta da ora Recorrente néo é a mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Desclassificar a proposta apresentada pela SILTON, trara por certo
graves e grandes prejuizos aos cofres do drgao da Administragdo Pdblica promovente do
certame.

Sobre o tema, vejamos as sempre sabias palavras do mestre Margal Justen
Filho:

“Mao & cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque
o ‘principic da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia nio obriga a adogdo de formalismo irracional.” (JUSTEN
FILHO, 2005, p. 43)

Diante disso. mesmo que a nroposta da SILTON apresentasse algum defeito (o
que ndo & o caso), nao deveria a mesma Ser desclassificada face a prevaléncia do interesse
plblico de contratar a proposta mais vantajosa.

IV - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que seja dado provimento ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para que seja determinada a inabilitacdo, isto &, decretando a

desqualificacdio e desclassificacdo da licitante A & GAS COMERCIO DE GASES LTDA €
GAHE GASES E TRANSPORTES EIRELI para os lotes 01 e 03, e em termos
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complementares, seguindo o rito determinado pela legislagdo, seja providenciada a convocacao da
recorrente SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA. para apresentar seus

documentos de habilitagdo.

Nestes termios,
Pade deferimento

Fortaleza/CE, 16 de Janeiro de 2023

].;L- >

SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL & MEDICINAL EIRELL
CNPJ 1° 41.068.263/0002-09
Raimundo Nonato Coelho Silton — Proprietario
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