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DESPACHO DE RATIFICACAO

Capistrano — CE, 24 de novembro de 2022,

A Pregoeira Oficial

Pregfo Eletronico n®. 08.29.01/2022 g
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragdes,
RATIFICAMOS o julgamento da Pregoeira do Municipio de Capistrano, principalmente no tocante
a procedéncia parcial do recurso interposio pela empresa: COOPERVIDA COOPERATIVA DE
TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA, Inscrito no CNPJ n® 22.197.319/0001-
91, participante no Pregdo Eletronico n° 08.29.01/2022, objeto: CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE HUMANA DE MEDICOS EMERGENCIAIS E
ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICPIO DE CAPISTRANO - CE. Relativo as Contrarrazoes apresentadas em forma de
impugnagiio ao recurso apresentada pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n.® 11.768.319/0001-88,
Julgamos parcialmente procedente.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

-
O LA LLA

Maria Clarice Batista dos'Santos
Secretdria de Sadde
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, e

Senhor{a) Secretirio(a),

Encaminhamos copia do RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa COOPERVIDA
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA, Inscrito no
CNPJ n° 22.197.319/0001-91, participante no Pregio Eletronico n® 08.29.01/2022, objeto:
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE HUMANA DE
MEDICOS EMERGENCIAIS E ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICPIO DE CAPISTRANO - CE, com base no Art. 44, caput,
do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alterages.

Cumpre-nos informar que foram apresentadai contrarrazdes pela empresa COOPERATIVA
DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n.°
11.768.319/0001-88 apos a comunicagdo a empresa participante, conforme determina o §2° do
Art. 44, do Decreto Federal n°. Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

Capistrano — CE, 2§ de novembro de 2022,

SN, Centro, CEP: &2 748-000 - Capistrano-CI

FOMNE: } 3326-13 CHPJ: 07 D463 58%/0001-16-CGF: 06 920,215 E-mail: pmocapistrano@gmail.com
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.

PREGAO ELETRONICO N 08.29.01/2022.
OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE HUMANA DE
MEDICOS EMERGENCIAIS E ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO - CE.

ASSUNTO/FEITO: JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. e
RECORRENTE: COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE
E A VIDA LTDA, INSCRITO NO CNPJ N° 22.197.319/0001-91.

CONTRARRAZOANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E
HOSPITALAR LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB N.° 11.768.319/0001-88.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA CPL.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 24/10/2022 As 10h00min (Hordrio De
Brasilia), no enderego eletrénico www.licitacoes-e.com.br, nos termos da convocagiio de aviso de
licitagio, reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE HUMANA DE MEDICOS EMERGENCIAIS E
ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICPIO DE CAPISTRANO - CE.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengio de recursos, foi apresentado 01 (um) registro,
referente ao lote 01.

Em face da manifestacio da empresa COOPERVIDA COOPERATIVA DE
TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA, Inscrito no CNPJ n® 22.197.319/0001-
91. Cabe-nos, aclarar os preceitos legais acerca das intengdes/motivagdes de recursos, contra a
decisio do pregoeiro. Assim estd eserito no Decreto N° 10.024/2019.

()
Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido
na_sessdo pablica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdio de recorrer.

)

§ 3" A auséncia de manifestagio imediata ¢ motivada do licitante quanto  intengio
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse
direito, ¢ o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidacio apenas dos atos que nio
podem ser aproveitados,

Importante lembrar que sfo requisitos cumulativos: manifestacio imediata e motivada. ;
presente caso a recorrente se manifestou dentro do prazo legal.

e Estelita de Aguiar, SN, Centro, CEP: &2 748-000 - Capistrano-CE
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A RECOBRRENTE, sustenta, que a Comissfo de Licitagdo, ao julgar habilitada a
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ sob n." 11.768.319/0001-88 agiu em desacordo com os termos do edital, considerando que
apresentou atestado de capacidade técnica incompativel com as caracteristicas dos servicos a serem
prestados com o objeto do certame. Nesse sentido alega a auséncia de comprovagio de capacidade
técnica. Segue aduzindo ainda a auséncia da apresentagio da declaragio prevista no item 16.1.3.3. do
edital.

Ao final requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada, declarando inabilitagdo da recorrida e
alternativamente que faga subir a autoridade superior.

IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Diferente do alegado pela recorrente, a COAPH cumpriu o edital de maneira fidedigna,
conforme requisito de habilitagio técnica constada no item 16.1.3.1, apresentando diversos atestados
restou-se claro que a COAPH cumpriu de forma integral a requisi¢iio técnica, motive pela qual deve
ser declarado improcedente o recurso da COOPERVIDA. Quanto a auséncia da declaragdo prevista
no item 16.1.3.3 do edital, alega que o edital previu de forma alternativa a comprovagido de corpo
técnico optando este pela apresentagdo apresentar o documento de comprovagio de vinculagio dos
profissionais com a empresa, neste caso, 0s termos de adesdes dos cooperados.

Ao final requer-se o conhecimento das contrarrazdes para no mérito ndo dar provimento
ao pleito da COOPERVIDA pelas razdes acima expostas.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

A) RELATIVO A COMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO:

Notemos que a exigéncia do item 16.1.3.1 estd prevista na norma do Art. 30, inciso I,
§ 1® da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[...]

IT - comprovagiio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo,
no caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Trecho extraido dos requisitos de qualificaco técnica exigidos no item 16.1.3. do edital
— qualificagio técnica:

16.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

16.1.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagio, através de atestado fornecido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, emitido em papel timbrado do drgao
emissor, de modo a comprovar gue a licitante executou ou estid executando os
servigos do objeto deste edital, bem como prova de atendimento de requisitos
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informagdes sujeitas 4 conferéncia pela Pregoeira ou quem este indicar. Os atestados
deverdo estar necessariamente em nome da licitante.

16.1.3.2. Poderi, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de
capacidade técnica para comprovagio ao que dispde o item 9.6.3.1, instrumento de
termo contratual ou nota fiscal respectiva ao qual o atestado faz vinculacio.

Segundo ligio de Anténio Roque Citadini:

"Licitagfio. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A gualificacio
técnica nos editais de licitagiio deve verificar nfio 56 a capacidade técmica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execugio (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.* 28, abr./95.
P. 103)." In Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagdes Pablicas, editora Max Limonad, 2* ed., Sio Paulo, 1997, pag. 228,

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unifio:

"Habilitapdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futwro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitapdo técnico-profissional aliada
an estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-
aperacional nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-
0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, val. 11, p. 564).

O Egrégio TCU & ainda mais enfatico quando explicita que a apresentacfio de atestados
deve guardar proporgio com a complexidade dos servigos:

No que concerne & apresentagdo dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem
evoluindo no sentido de admitir que a comprovagio da capacidade técnico-
operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a exigéncia guarde
proporgio com a dimensio e complexidade da obra e dos servigos a serem
executados.

Acirdio 1937/2003 Plendrio.

F indevida a proibicio de somatorio de atestados, para efeito de comprovagdo de
qualificagiio técmico-operacional, quando a aptidio da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado,

Acordio 1865/2012-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Em licitagdes de servigos de terceirizacio de mio de obra, s6 deve ser aceito o
somatdrio de atestados para fins de qualificagdo técnico-operacional quando eles se
referirem a servigos executados de forma concomitante, pois essa situagio equivale,
para comprovagdoe da capacidade técnica das licitantes, a uma (nica contratagio.
AcHrdio 505/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Esta comisso entende que os diversos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa recorrida, emitidos por pessoas juridicas de direito piblico, qual seja, gozam de presungio de
validade e legalidade. Junto a isso os servigos prestados sdo descritos de forma suficiente clara para
aferir a compatibilidade, entre os servigos a serem contratados com o objeto ora licitado ndo
carecendo, a nosso ver de qualquer procedimento em especial para complementar ou esclarecer o
exXposto.

[Messe sentido entendemos que ndo devem prosperar os argumentos trazidos a baila pela
ecorrente uma vez que ao apresentar questionamentos no minimo simplorios quanto
i : €sa_ rec

s
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declarada vencedora cumpriu o requisito relativo a capacidade técnica profissional na forma prevista
no edital.

Ainda sobre a matéria:

O disposto no caput do art, 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selecio da proposta mais vantajosa,

Acordio 3381/2013-Plenirio | Relator: VALMIR CAMPELO

Mota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ac principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do capur do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de
solucfio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAOQ EM PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA.
Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documenta¢io por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, nio hd se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessdria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
Jjulgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicacdo: 04/10/2019) {grifo nossa)

“EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ ORDINARIA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO ViCIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante a possibilidade da
corregio de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem desmerecer o
principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.” (T-MS- dgrave de
Instrumento Al [4082527020188120000 M5 [408252-70.2018.8 120000, Relator
Des. Amaury da Silva Kukfinski, Data de JSulgamento: 23/01/2019, 4° Cdmara
Civel, Data de Publicagdo: 27/01/201%)

A finalidade propriamente dita, quando da anélise da documentagdo de habilitagdo fora
alcangada vez que quando muito houve falha interpretativa por parte da recorrente, tudo conforme ji
citado e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas,
qual seja a obtengio da proposta mais vaniajosa.

B) RELATIVO A AUSENCIA DA DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 16.1.3.3 DO
EDITAL

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no dmbito da qualificago técnica da
licitante, a comprovagio de atendimento a este requisito de habilitagio poderd ser feita mediante a
apresentagio de declaragiio formal de indicagio e disponibilidade.

0 que se extral da redacio do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispbe:
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, mdquinas,
equipamentos ¢ pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serfio atendidas mediante a apresentacio de
relagiio explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizaglio prévia.” (grifo
nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitagdes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatdrio, que o Proponente
deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e equipamentos,

assim como de pessoal técnico apto & execuciio da obra ou servigo de

engenharia. Neste caso, o Proponente deverd apresentar uma rel iguinas
equipamentos e de pessoal lécnico especializado, declarando formalmente e

expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta declaragio
obriga o Proponente, se for contratado, a disponibilizar os bens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde serd executada a obra ou servico. Nio é
permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E indispensivel considerar que é absolutamente vedado impor ao
Proponente a localizagio prévia das méquinas e equipamentos ou de outros bens
necessarios para a execugio da obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, §
6°, da Lei n. 8.666/93" (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar
obras e servigos de engenharia. 3. ed revatwal e ampl Curitiba: Fditora
JML, 2014, pdg. 117. (grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as ligdes de Jessé Torres Pereira Jinior, que

defende:

Ao reanalisarmos a documentagio apresentada pela empresa recorrida bem como os
pontados em sede de contrarrazées no qual entendemos gue houve erro interpretativo por

“Se 0 alo convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagBes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagio preliminar, o
habilitante esti autorizado a satisfazé-la por meio de declaragiio formal de que
dispde dos itens exigidos, em condigdes de atender ao objeto da licitagio; instruird a
declaragiio com rol que os discrimine. Estd a diretriz que o parigrafo traga para os
licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracio: o de que ndo
poderd formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ji devam ser de
propriedade do habilitante, nem situados em determinado local. A vedagio é
importante para impedir exigéncia que direcione a habilitagio ao indicar bens certos
e determinados, de que somente disporio uma ou algumas das empresas aptas a
disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigénecia, como requisito de habilitagio,
guanto a instalagdes, equipamentos ¢ pessoal reputados essenciais para a execugio
do objeto, porém terd de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado,
terd de indicar a natureza e o grau da especializagio, sem mencionar nomes de
profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se for de equipamentos, terd de
refletir fungdes ou capacidade, sem exigir nimero de fungdes e quantidade de
poténcia superiores ao que bastar & realizaciio do objeto”, (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagfes ¢ comtratapdes da administragdo
puiblica. 7. ed Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414. (grifou-se)

WErgmail.com
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comprovagio de vinculagiio dos profissionais com a empresa, neste caso, os termos de adesdes dos
cooperados.

Dessa feita ndo procede a alegagiio da CONTRARRAZOANTE de que teria atendido aos
termos do edital uma vez que ao verificar toda documentagiio presentada pela empresa, ndo
verificamos a declaragio exigida no item 16.1.3.3, merecendo prosperar as razdes apontadas pela
recorrente.

Nio entendemos como razodvel a explicagio da CONTRARRAZOANTE em sua peca
impugnatoria ao recurso ao citar que entendeu tal exigéncia do edital de forma altemativa a
comprovacio de corpo técnico optando este pela apresentagio apresentar o documento de
comprovagiio de vinculagio dos profissionais com a empresa, neste caso, os termos de adesdes dos

cooperados.

Desse modo restou comprovado a auséncia de tal declaragéio junto aos seus documentos
de habilitagiio. Posto trata-se apenas de seguranga a mais para a licitagio, ndo ¢ anormal nos
depararmos com a situagdo ou situagbes em que sio apresentados documentos sem veracidade, com
até mesmo a recusa de determinados responsdveis técnicos que se recusam a executar o objeto de
licitagdes nio terem sido comunicados pelas empresas ao qual fazem parte, ocasionando danos ao
interesse publico.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em andlise, quanto 4 declaragio de formal de
disponibilidade de corpo técnico destinados a prestagdo dos servigos aduzimos que tal item ndo podera
ser interpretado sem conexo com o item 16.1.3.3. também do edital que é enfitico:

16.1.3.3. Apresentar declaragio explicita de disponibilidade de corpo
téenico para a prestagio dos servigos.

Forgoso entio concluir que a nio apresentagdo desses documentos com o exigido no
edital ensejard a inabilitagiio da concorrente conforme apontado no feito recorrido restando a revisdo
por parte desta Pregoeira.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postam da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagio de documentos economizando-se assim
tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos s8o fornecidos por empresas privadas,
cuja as assinaturas ndo teriam a fé piblica, entfio na divida opta-se por exigéncia que torne mais
segura a licitagio.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar de exigir
tais condigbes das empresas licitantes, face a4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugiio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo
se pode descurar.

A mais que ndo pode a Administragio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade ainda na licitagiio, nfo é de bom alvitre que a Administracdo se lance em
negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagio quando as exigéncias
descumpridas sdo legais.

E imperiosa a inabilitagio da contrarrazoante, e conforme apontado, niio pode prosseguir
no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagio, sob pena de
restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar

ACAD.
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A licitagio deveré pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo hé que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
SEgUIr o rito e as normas editalicias.

Assim, a luz dos enunciados alhures, nio poderd a comissiio de licitagiio considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ji apontadas nesta pega, mormenie em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagoes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragio niio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transerito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Piblica”. (pdg.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacio e Contrato
Administrativo™,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aguém do edital, porgue € a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no
edital de convocagiio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a Administragiio
Piablica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendio ndo haveria motivos
para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacio,

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes,”

Fomte: STJ. 1* turma, RESP n° 354077/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos considerdvel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
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V1 - DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: COOPERVIDA
COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E A VIDA LTDA, Inscrito no
CNPJ n° 22.197.319/0001-91, para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, julgando
PROCEDENTE o pedido de inabilitagio da empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob n.® 11.768.319/0001-88,
relativo a auséncia da declaragio prevista no item 16.1.3.3, para alterar o julgamento antes proferido
por esta Pregoeira e para os demais pedidos julgo sua IMPROCEDENCIA, na forma discutida.

CONHECER das contrarrazes a impugnagio ao recurso interposto pela
contrarrazoante: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob n.® 11.768.319/0001-88, para no mérito DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO julgando procedente o pedido de compatibilidade do atestado de capacidade técnica
conforme o edital e IMPROCEDENTE os demais pedidos.

Encaminho a autoridade competente, Secretaria de Satude, a presente resposta na
forma prevista no art. 13, inciso IV do Decreto Kederal n® 10.024/2019.

Capistrano — CE, 28 d¢ neve nserde 2022.
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