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Segue em anexo, pega recursal Coopervida, referente ao pregao eletronico de nimero 08.29.01/2022.
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPISTRANO/CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO QUE HABILITOU A RECORRIDA NA
LICITACAO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N&. 08.29.01/2022.

RECORRIDO: COOPERATIVA DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR - COAPH.
RECORRENTE: COOPERVIDA - COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A
SAUDE E A VIDA.

COOPERVIDA COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE E
A VIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n®
22.197.319/0001-91, com enderego a Rua Carlos Vasconcelos, n? 2555, Bairro
Joaquim Tévora, Fortaleza/CE, CEP: 60115-044, telefone: (85) 3121-5770, neste
ato representada por seu Diretor Presidente, vem perante V. 5a,, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que HABILITOU a Recorrida, pelas
razdes a seguir articuladas

[ - DO RESUMO FATICO.

0 presente certame, cuja modalidade é de a pregao eletronico n?
08.29.01/2022, se refere a contratacio de prestagio de servicos de pessoa juridica
para fornecimento de mao de obra especializada na érea de saiide humana de
médicos emergenciais e especialistas para atender as necessidades da secretaria de
salide do Municipio de Capistrano/CE.

Nio obstante, na data de 24 de outubro do corrente ano, esta ilustre
comissio, iniciou a fase de classificagdo e habilitagdo das empresas, ocasido em que

CNPJ: 22.197.319/0001-91
RUA CARLOS VASCONCELOS - 2555 - JOAQUIM TAVORA -
FORTALEZA/CE

E-MAIL: SAUDECOOPERVIDA@GMAIL.COM FONE(85) 3121-5770



COOPERVIDA - COOPERATIVA DE TRABALHO E ASSISTENCIA A SAUDE & A VIDA LTDA. -
Rua Carlos Vasconcelos, N® 2555, Bairro; Joaguim Tavora - Fortaleza / CE CEP; 60.115-170 @

Telefone: (85) 3121-5770 | (85) 99619.1917 o
Site: coopervida-saude.com.br E-mail: saudecoopervida@gmail.com COooOFERVID
. =
a Recorrente restou em HABILITADA de forma equivocada a Cooperativa de < DE ,-h‘:"
Atendimento Pré e Hospitalar - COAPH, pelo seguinte motivo: f"'g}: "f-_' -\

Ocorre que a Recorrida ndo poderia ter sido habilitada do presente
certame haja vista a auséncia de coadunagio do ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA da Recorrida e as referidas exigéncias presentes no edital. Além disso, é
de extrema importincia verificar que as essencialidades das exigéncias NAO foram
atendidas com as documentacdes arroladas ao procedimento licitatorio, razio pela

qual a REFORMA DA DECISAQ deve ser CONFIGURADA.

| I1 - DO DIREITO E DAS RAZOES.

1. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO POR AUSENCIA DE QUALIFICACAD
TECNICA.

Primeiramente, reforga-se que o motivo que habilitou a Recorrente
nio encontra respaldo juridico para se manter haja vista que a documentagio
apresentada nio corresponde as exigéncias dispostas no edital de licitagio, motivo
abvio pelo qual ndo hd a possibilidade da Recorrida em integrar a disputa.

Sabe-se ser o Edital de Convocagdo instrumento essencial a regular
consecucdo do Certame, seja porque leva ao conhecimento do piblico a realizagdo
da Disputa, seja porque estabelece as condigbes de sua efetivagio, vinculando a
Administragio as regras naquele contidas, tal como expressamente consagra o art.

41, caput da Lei n.? 8.666/93, in verbis.

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e
condicdes do edital, A0 QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA". (g.n)
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Além das disposigoes legais apliciveis num procedimento licitatorio, a T
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se ¥ f‘.: e
acha essencialmente vinculada (Art. 41 da Lei n. 8.666,/93). f 4
LR
\ Fis.—d U8
Dada a sua essencial importincia, tornou-se a vinculagdo ao Edital um J'\._ : s {,4 &
verdadeiro principio, fazendo do Instrumento Editalicio a lei interna da licitagao, N TR
sendo impositivo para ambas as partes e para todos os interessados no Prélio - s

vide art. 3%, caput, da Lei das Licitacdes, a saber:

Art. 32, A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracio e SERA PROCESSADA E
JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM 0OS PRINCIPIOS
BASICOS da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos” (g.n).

Ora, como poderia ter sido afastado do julgamento de habilitacio item
referente a QUALIFICAGAO TECNICA DOS PARTICIPANTES, uma vez que fora
permitida a habilitagio de participante que ndo detinha ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA que demonstre a possibilidade de cumprimento dos
servigos contratados.

REQUERER QUE 0S DEMAIS PARTICIPANTES, COMO A RECORRENTE,
APRESENTEM INSTRUMENTO QUE DEMONSTRE SUA CAPACIDADE TECNICA, EM
DETRIMENTO DE OUTROS PARTICIPANTES, COMO A RECORRIDA, FERE DIVERSOS
PRINCIPIOS DA LICITAGAO, TORNANDO, FLAGRANTE A ILEGALIDADE EM TAL ATO.

Assim sendo, deve o ja tio versado Edital conter elementos de
impreterivel obrigatoriedade - bem como serem respeitados - sem os quais estaria
a Administragio Piblica desvirtuando a prépria finalidade do Certame: que é de

pcionar a proposta ma3 antajosa para o conirato administrafvo d
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante: et v F:f‘:._.-.
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Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta- |4
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convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas ‘\I"J‘J . B8
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas N UBRIGH
propostas com base nesses elementos; ora, SE FOR ACEITA ol

PROPOSTA OU CELEBRADO CONTRATO COM DESRESPEITO AS
CONDICOES _PREVIAMENTE  ESTABELECIDAS. BURLADOS
ESTARAO 0S PRINCIPIOS DA LICITACAO, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. (g.n).

Por derradeiro, é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatério, sob pena

de al"rnnta ao prﬁprm pnnmplu da seguranca }uridlr.‘a. Lﬂ_ﬂ!ﬁﬂﬂ._ﬁ.tﬂﬂm

nesse sentido:

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatério
- Empresa inabilitada motivadamente por descumprimento de
exigéncias do edital - Edital é lei interna da licitagio e "vincula
inteiramente a Administragio e os proponentes” (Hely Lopes
Meirelles) - Capacidade operativa niac se confunde com
capacidade técnica especifica - Recurso ndo provido. DADOS
GERAIS DO PROCESSO Processode ndmero: 0149985-
05.2007.8.26.0000 Comarca: Sio Paulo Orgio Julgador: 112
Camara de Direito Piblico Relator(a): Desembargador Francisco
Vicente Rossi

Vé-se, portanto, gue, em consondncia com o PRINCIPIO DO INTERESSE

COLETIVQ, a habilitagio da empresa, ora Recorrida, do certame licitatorio

CULMINARA no fracasso da licitacio, gerando PREJU{ZOS AQ ERARIO PUBLICO
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0 provimento deste RECURSO é um imperativo dos fatos e do direito, | rmgy,
eis que a documentagdo se encontra PLENAMENTE IRREGULAR, DENTRO DOS  \\:-pp s €2~/

+ Ll S

PARAMETROS EXIGIDOS. o R
2. LESAO AOS PRINCIPIOS DA LICITAGAO.

0 objeto imediato do procedimento licitatdrio é a sele¢io da proposta
que melhor atenda aos interesses da Administracio e, como objeto mediato, a
obtengio de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administracio.

Quando determinada Comissdo de Licitagao, como a presente, utiliza-
se de seu poder regulamentar para habilitar concorrentes em processos licitatérios
que nio dispoem de efetiva capacidade para a realizagio do objeto contratado, traz
flagrantes prejuizos nio somente ao interesse piblico, mas também aos principios
da vinculagio ao instrumento licitatério e competividade.

A habilitacio da Recorrida mesmo ausente documentagio que
comprove sua capacidade técnica resulta de afastamento dos principios
administrativos licitatérios com MALFERIMENTO AOQ PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO LICITATORIO, j4 que apesar de previsto no edital a necessidade
de apresentagio de tal documentagdo, a Recorrida, ainda sim, tornou-se habil a
participar do presente certame.

Dispde o instrumento licitatério em seu item 16.1.3 acerca da
Qualificagio Técnica dos participantes, devendo haver:

16.1.3.1 Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitagio, através de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito piblico ou privado, emitido em papel timbrado do orgdo
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emissor, de modo a comprovar que a licitante executou ou est3
executando os servigos do objeto deste edital, bem como prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa
fisica identificada pelo nome e cargoe exercido na entidade,
estando 4s informagdes sujeita a conferéncia pela Pregoeira ou
guem este indicar. Os atestados deverdo estar necessariamente
em nome da licitante.

E possivel depreender-se a partir da documentagio acostada no
processo licitatério pela Recorrido, a auséncia dos cargos necessirio para
cumprimento eventual do servigo requerido.

Ainda no item acerca da qualificacio técnica, o edital prevé a seguinte
necessidade de apresentacao:

16.1.3.3. Apresentar declaragio explicita de disponibilidade de
corpo técnico para a prestacio dos servigos.

Mais uma vez o edital demonstra a necessidade de vinculagio da
CAPACIDADE TECNICA DO PRESTADOR DE SERVICO ao SERVICO
EVENTUALMENTE DESEMPENHADO, de modo que a auséncia desse liame

ensejaria em flagrantes prejuizos aqueles que perceberiam a prestacéo do servico.

Ad Argumentadum Tantum, ndo ha excesso de formalismo, uma vez
que a capacidade técnica do prestador de servigo é parte imprescindivel para o
bom desempenho dos servigos contratado, principalmente dada a natureza do
objeto do certame em questio, qual seja, a drea da saiide.

Sabidamente, Ilmo. Comissdo, questdes de salide puablica ndo podem
ser consideradas ao bel prazer daqueles que buscam prestar seus servigos, mas,
em verdade, deve haver QUALIFICACAO TECNICA DE EXCELENCIA, cabendo, para
tanto, seu respaldo na sociedade através de INDUBITAVEL COMPROVACAO
TECNICA, sob pena de lesdo nio somente aos principios administrativos, mas
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também constitucionais que atendam a dignidade da pessoa humana e acesso a
salde de todos os cidadaos.

Destaca-se nesse sentido, a jurisprudéncia pdtria acerca da
impossibilidade de habilitagdo de participante em certame editalicio sem a devida
comprovagio de qualificagdo técnica. Vejamos:

LICITACAO.  HABILITACAO.  QUALIFICACAO  TECNICA.
ATESTADOS. INSTALACOES. APARELHAMENTO.

Afigura-se legal a inabilitagdo de licitante que nao apresentou
documentos exigidos no edital relativos a habilitagio técnica,
cuja legalidade nio se controverte. As declaragbes apresentadas
pela Apelante dando conta de que executou satisfatoriamente
atividade pertinente e compativel com a licitada ndo sdo
suficientes para suprir a exigéncia de "indicagdo das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel”
para realizagdo do objeto do certame. Negado seguimento ao
recurso. (Apelacio Civel N 70065195430, Vigésima Segunda
Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 29/06/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. HABILITAGAO EM LICITAGCAO. QUALIFICAGCAO
TECNICA. AUSENCIA.

1 - A agravante nio comprovou que preencheu item do edital
referente 4 habilitagio relativa A qualificago técnica, razdo pela
qual, impde-se a manutengio da decisdo que indeferiu a liminar.
Il - Agravo de instrumento improvido.

Acérddo (Agravo de Instrumento n. XJ({XX-97.2011.8.07.0000)
CONHECIDO. NEGOU-SE PROVIMENTO. UNANIME.

Diante do exposto, resta-se, robustamente demonstrada a lesdo aos
principios administrativos e constitucionais, caso seja mantida a decisdo que
habilitou a Recorrida, devendo ser anulada a decisao gque deferiu
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Ex positis, requer o recebimento do presente RECURSO \JHERE

......

ADMINISTRATIVO, por seu imperativo de fatos e de direito, para que seja
MODIFICADA a decisio hostilizada culminando na INABILITACAO da
COOPERATIVA DE ATENDIMETNO PRE E HOSPITALAR - COAPH, invocando o
direito 4 reconsideracio por essa Comissdo de Licitacdo e, assim ndo ocorrendo,
remeter 4 autoridade superior, nos moldes do § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666,/93.

Consigna-se desde ji a prévia manifestacdo da recorrente em, ndo
sendo acatado seu direito de habilitagdo ao presente edital, recorrer ao judiciario
para a suspensdo do presente certame e a salvaguarda de seus direitos.

Termos em que pede deferimento.

Fortaleza/CE, 8 de novembro de 2022.

ELIZABETH NUNES htveode s daftal por

LIMA:6444982332 umastsnasiz
Diados: 2022 1108 140%42
n 030

ELIZABETH NUNES LIMA
PRESIDENTE
CPF: 644.498.233-20
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