A Comissdo
Mw Permanente de Licitagdo

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS N°. 08.24.01/2022

Aos 20 (vinte) dias do més de dezembro do ano de 2022, as 14h00min, na sala da Comissdo Permanente
de Licitag&o do Municipio de Capistrano, Ceara, situada na Praga Major José Estelita de Aguiar, SIN®,
Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano, Estado do Ceara, reuniu-se a citada Comissdo Permanente de
Licitagdo, nomeada pela Portaria n°. 081/2022, de 01 de margo de 2022, constituida pelos seguintes
membros da Comissdo de Licitagdo: Aline Bandeira da Silva - Presidente, Francisco Wiadimir Vitoriano da
Silva e Carlos Augusto Caetano da Silva - Membros, com observancia as disposigdes contidas na Tomada
de Pregos n°. 08.24.01/2022, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS
SERVICOS DE HDDERHIZAG&D E EFICIENTIZAGAO ENERGETICA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA, e na Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes.
A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao iniciou a sessdo divulgando o resultado da analise
técnica das Propostas de Pregos realizado por equipe técnica da Secretaria de Obras e Servigos Plblicos
do Municipio de Capistrano, analise feita pelo Sr. Eduardo Henrique Fernandes Vieira, Eng. Civil CREA
RNP 0617365776, onde emitiu parecer técnico no qual, fez constar que as propostas das empresas estéo
CLASSIFICADA: EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o n® 08.958.590/0001-71, com
o valor de R$ 157.945,22 (cento e cinquenta e sete mil novecentos e quarenta e cinco reais e vinte e
dois centavos). DESCLASSIFICADA: CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINAGAO PUBLICA
LTDA, CNPJ sob o n® 14.248.351/0001-20, ndo atendeu as exigéncias do edital, devido ao valor orgado
pela empresa para o item 1.1 da Planilha Orgamentaria (Administragao Local), ter excedido o limite de
3,49 % do valor global do orgamento apresentado pela empresa, conforme exigéncia do ACORDAQ N°
2622 / 2013 — TCU (Tribunal de Contas da Unido), em anexo a este laudo, sendo esse de cumprimento
obrigatério tanto pela Administragdo Piblica como pelas empresas participantes do Processo Licitatorio. A
empresa CNIP, apresentou um orgamento com valor total de R$ 149.500,00 e para o item 1.1 -
Administragéo Local o valor de R$ 5.411,07, onde o mesmo representa um percentual de aproximado de
3,62% do valor global, infringindo o normativo do Acdrddo acima citado. Deste modo, fora proclamada A
vencedora do certame a EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, onde a mesma aprese
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proposta de pregos no valor de RS 157.945,22 (cento e cinquenta e sete mil novecentos e quarenta e
cinco reais e vinte e dois centavos). Em seguida a Sra. Presidente determinou a intimag&o da presente
decisdo atraves de publicagdo em Jomal de Grande Circulagdo e Didrio Oficial do Estado do Ceara,
franqueadas vistas aos interessados e iniciado o prazo recursal 4 partir da referida publicagdo (Art. 109 e
seus §§, Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores). Dando seguimento a Sra. r;resiﬁente
constatando que nada mais havia a ser acrescentado, declarou encerrada a sesso, sendo entdo lavrada
a presente ata, por mim Aline Bandeira da Silva, que vai assinada por todos os presentes.
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usto Caetano da Silva ;
Membro

B cmm——
Francisco Wladimir Vitoriano da Silva

Membro




RELATORIO
ANALISE TECNICA - PROPOSTA DE PRECOS

TOMADA DE PRECOS N°: 08.24.01 / 2022

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CE

Ref. Processo CP n° 08.24.01 / 2022

OBJETO - OBRA DE MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO ENERGETICA DO SISTEMA DE
ILUMINAGAO PUBLICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO - CE.

A equipe técnica da Secretaria de Obras e Servigos Plblicos do Municipio de Capistrano,
emitiu Parecer Técnico do processo supracitado, ap6s andlise criteriosa das propostas das empresas habilitadas,

constatou-se que estio classificadas a concorrerem a Proposta de Prego da empresa:

1) EFICIENTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, Estabelecida na Avenida Alberto Craveiro, n°
2333, Boa Vista, Casteldo, Fortaleza, Ceara, CNPJ sob o n° 08.958.590/0001-71

Constatou-se que a proposta de prego da empresa:

1) CNIP - COMERCIO NACIONAL DE ILUMINACAO PUBLICA LTDA,
Estabelecida na Rodovia BR 116, n® 489-A, Cidade dos Funcionirios, Fortaleza, Ceara, CNPJ sob o n”
14.248.351/0001-20, néo atendeu as exigéncias do edital, devido ao valor or¢ado pela empresa para o
item 1.1 da Planilha Or¢amentéria (Administragio Local), ter excedido o limite de 3.49 % do valor
global do orgamento apresentado pela empresa, conforme exigéncia do ACORDAO N° 2622 / 2013 -

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP:62.748-000 - Capistrano - CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com



TCU (Tribunal de Contas da Unifio), em anexo a este laudo, sendo esse de cumprimento obrigatorio
tanto pela Administragio Piblica como pelas empresas participantes do Processo Licitatorio.

A empresa CNIP, apresentou um orgamento com valor total de R$ 149.500,00 e para o item 1.1 -
Administragio Local o valor de RS 5.411,07, onde o mesmo representa um percentual de aproximado
de 3,62% do valor global, infringindo o normativo do Acérdio acima citado.

E o relatério.

Capistrano — CE, 13 de Dezembro de 2022

Eduards Femandas Vieird
Engenheiro Civil
RNP: 0617365776

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP:62.748-000 - Capistrano - CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com
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ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenario A BE N
. Processo n. TC 036.076/2011-2. < LA
. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo. I

1
.
3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgio: Tribunal de Contas da Unio.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Acroportuarias e de Edificagio — SecobEdif.
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de
trabalho constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal com
coordenagdo da Secretaria de Fiscalizagio de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif, em
atendimento ao Acorddo n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitiveis para
valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e
para aquisigdo de materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da
adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas
(Acordaos ns.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plenario, com utilizagdo de critérios contibes e
estatisticos e controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, nas anilises do or¢amento de obras
publicas, utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituicio aos
referenciais contidos nos Acérdios ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1"Quartil Meédio 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DEMERO [ 1°QUARTIL| MEDIO [3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acordao, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso
concreto:
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ADMINIS TRACAO SEGURO ~ GARANTIA TRISCO
CENTRAL
TIPOS DE OBRA T"Quartil | [ ua uartil | Médio |3 Quartill| 1° Quartll | Medio [ Quartl
CONSTRUCAO DE]| 3,00% | 400% | 5.50% 0,80°% | 0,80% | 1,00% 0,97 | 1.27% [ 1.27%
EDIFICIOS
CONSTRUCAO DE]| 3.80% | 4,01% | 4,67% 0,32% | 0,40% | 0,74% 0,50 | 0,56% | 0,97
RODOVIAS E FER-
ROVIAS
CONSTRUCAD DEJ[ 3,43% [ 493% | 671% 0,28% | 0,49% | 0,75% 1,00P% 1,39% | 1,74%
FREDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
LATAS
CONSTRUCAO DE]| 529% | 592% | 7.93% 0,25% | 0.51% [ 0.56% 1,00% | 1,48% | 1,97
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DI_:'S DE DISTRIBUI-
CAOQ DE ENERGIA
ELETRICA
DBRAS PORTUA-| 4,00% | 552% | 7.85% 0,81% | 1.22% | 1,99% 1,46% | 2.32% | 3.16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DES PES A FINANC EIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil [ Médio 3 Quartil | 1" Quartil|  Médio 3 Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7.40% 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6, 64% 7.30% 8. 69%,
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDES DE 0,94%, 0, o9 1,17% 6, 74% 8,049 9, 40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
DBRAS PORTUARIAS, MARI- | 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1"Quartil Médio 3* Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4.49%,
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1.11%
LUCRO 3,50% 511% 6,22%

9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas orcamentarias das obras puiblicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados a4 administragdo local no valor total do
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orgamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de g s autos:
Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Meédw | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 1,98% 6,99% | 10,68%
COSNTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7.64% | 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUGAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES | 1.85% | 5.05% | 7.45%
DE DISTRIBUIG AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 7.48% | 9.09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio que:

9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenagio, para elaboracio de estudos técnicos
para a construgdo de composi¢bes referenciais para itens orgamentarios associados a administragio
local, com vistas a estabelecer parimetros de mercado para subsidiar a elboracdo e a anilise dos
orgamentos de obras publicas, em consonincia com os dispositivos legais previstos no Decreto n.
7.983/2013, em especial no art. 17, contando com a participagdo dos érgios e entidades responsaveis
pela manutengdo de sistemas de referéncia de pregos de obras publicas da Administra¢io Publica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa
Econdémica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba —
Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras,
dentre outros, ¢ encaminhe a este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos
estudos;

9.3.2. oriente os Orglos ¢ entidades da Administragio Publica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragio local, canteiro de obras e mobilizagao e
desmobilizagdo na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagdo.
mensuragdo e discriminagio, bem como sujeitos a controle, medi¢do e pagamento individualizado por
parte da Administragio Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, incso XIII.
da Lein 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9322, estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medigdo para a
administragio local, estipulando pagamentos proporcionais 4 execugio financeira da obra, abstendo-se
de utilizar critério de pagamento para esse tem como um valor mensal fixo, evitando-se, assim,
desembolsos indevidos de administragido local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas
do prazo de execugdo contratual com fundamento no art. 37, incso XXI, da Constituigdo Federale no
arts. 55, inciso IIl, ¢ 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢io do BDI, percentual de ISS compativel com a legislgio
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
definigdo da base de cakulo do tributo prevista na legislagio municipal e, sobre esta, a respectiva
aliguota do ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite miximo de 5% estabelecido no art.
8°, incsso II, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias:

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagio
de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuragiao de
contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem 4 média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagao dos
créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantr que os pregos
contratados pela Administragio Publica reflitam os beneficios tributirios concedidos pela lkegislagio
tributaria;
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0.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigénci para g as licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composigio
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composido de encargos sociais ndo
inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispbes o art. 13, § 3° da referida Lei Complementar;

0.3.2.6. exigir, nos editais de licitagio, a incidéncia da taxa de BDI especificada no
orcamento-base da licitagdo para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre
que a taxa de BDI adotada pela contratada for imjustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrioc econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo
contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal e ao art. 14 do Decreto n.
7.983/2013;

9.4, encaminhar copia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, a8 Cdmara Brasileira da Indistria da Construgdo — CBIC:
ao Sindicato Nacional da Indistria de Construgdo Pesada — Sinicon € 4 Fundagdo Getilio Vargas —
FGV, bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit e 4 Caixa
Econdmica Federal que sio os responsaveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos
utilizados nas auditorias de obras publicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar 4 Secretaria de Fiscalizagio de Obras Acroportuarias e de Edificagio -
SecobEdif que constitua processo apartado para acompanhamento do cumprimento das determinagoes
contidas no subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 37/2013 - Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/9/2013 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Andr¢ Luis de Carvalho e Weder de Oliverra.

{Assmado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER. COSTA
na Presidéncia Relator
Fuipresente:

{Assimado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral em exercicio



