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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP.

PROCESSO N°: 07.11.01/2022.

Assunto: Impugnagio ao edital Pregio Eletrdnico n” 07.11.01/2022.

Objeto: Registro de Pregos visando as aquisigdes futuras e eventuais de materiais de
construcdo e reforma, alvenaria, elétrico, hidriulico, ferramentas e utensilios, madeira.
ferragem, pintura e diversos, destinados a Secretaria de Educagio do Municipio de
Capistrano, Estado do Ceard.

Aline Bandeira da Silva, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio
de Capistrano, Estado do Ceara, embasado nos principios que regem a Administragao
Piblica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentagoes de
impugnagdo ao edital da licitagio epigrafada, interposta por LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, tudo pelos seguintes fatos e
fundamentos.

PRELIMINARES

A Pregoeira do Municipio vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagiio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
13.545.473/0001-16, aduzimos que a presente impugnagido foi interposto dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
(teis anteriores & data fixada para abertura da sessiio publica.

§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboragio do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias uateis,
contado do data de recebimento da impugnagio.

§ 2" A concessio de efeito suspensivo 4 impugnacdo ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagio.

§ 3" Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacio ndo tem
efeito de recurso, portanto niio ha que se falar em suspensio das etapas do certame,
1 ua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
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todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n”. 10.024/2019:
Art, 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
[-]
Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsiveis pela elaboragio desses
documentos;

O Art. 24, & 1" alhures & taxativo, a comunicagiio de impugnagio do edital
nio tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
- contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n°. 8.666/93..."

Em sede de admissibilidade, wverificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento & impugnagio,
reconsideragdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos juntados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que
se passa a analise de sua alegacdo.

| RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, através de seu Pregoeira,
processo licitatorio cujo objeto e selegdo de empresa visando o registro de precos
visando as Aquisi¢bes Futuras e Eventuais de Material de Construcio para
atender as necessidades da Secretaria de Educacio do Municipio de Capistrano,
Estado do Ceara.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto, exigiu do licitante, caso seja vencedor, a entrega dos produtos no
prazo de cinco dias apos a emissio de ordem de compra, e demais clausulas para
participagiio dos licitantes, sendo esta conditio sine qua non para contratagio.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando
infringéncia aos principios administrativos, impedindo a competitividade no certame,
vicio alegado, que contraria o disposto nas Leis n” 10.520/02, Decreto Federal n".
10.024/2019 e ainda n” 8.666/93 no que couber, bem como alguns dispositivos legais e
constitucionais em vigor.

DO DIREITO

Imperioso mencionar que a conduta desta Pregoeira, que ¢ compartilhada
p-nr mda Equ1pe de Apoio, sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e de
is erros de natureza formal ou até mesmo material.
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Destarte, erro que ndo importe em prejuizo para a Administragdo ou viole a
isonomia entre os participantes, como constatado no caso em tela, ndo é passivel de
modificagdo de data para reabertura do certame. Tanto € assim que a propria
Impugnante teve a oportunidade de sanar falha no instrumento convocatério.

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relacio entre os
principios regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos nio funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contririo: sio parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relagio entre economicidade, legalidade ¢
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecu¢io da melhor proposta, mas esta tem que
ser atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestio dos
recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Meirelles [28] que:

A igualdade entre os licitantes & principio  impeditivo  da
discriminacdo entre os participantes do certame, gquer através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, guer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais on
iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com gue a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual
o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em gque se descobre a
perseguicdo on o favoritismo administrativo, sem nenhiom ohjetivo ou
vaniagem de inferesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porgue a Administragdo pode e deve fixa-los sempre
que necessdrio a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento on ao
atendimento de qualgquer outro interesse publico,

Neste Diapasio, vejamos o que diz a doutrina:

* A competigio ¢ um dos principais elementos do procedimento
licitatbrio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita 4 administragio alcangar um melhor resultado
no certame, auferindo wuma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que ¢ reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios
pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra,
sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes restritivas do
carater competitivo, motivadas por situagbes impertinente ou
irrelevantes para a obtengiio do objeto contratual. (Charles, Ronny.
Leis de Licitagbes Publicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm.
2009.5alvador).”
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Com relagiio #s exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a
impugnante que essas exigéncias representariam oObices 4 participagio de muitos
concorrentes  ensejando em restricio a competitividade no certame licitatorio.
Entretanto, nio €& procedente tal alegagio, uma vez que o Municipio de Capistrano
pretende comprovar a capacidade da empresa e de seus profissionais, verificando assim,
sua aptidao para entrega dos produtos.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XXl da Constituigio da Republica, que reputa como legitima apenas as
“exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes™.

Portanto, a participagio de empresas com minina estrutura para execugio do
contrato € o que se pretende neste certame.

DO PRAZO DE ENTREGA

Pode-se pensar que a exigéncia de prazo maximo de entrega dos produtos
em até cinco dias a contar do efetivo recebimento da Ordem de Compra pela Contratada
para a entrega dos produtos diretamente em local designado pela Secretaria € exigéncia
exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se pretende € dar melhor
seguranga ao certame, pois os prazos para entrega de objeto contratado, de inicio ou
conclusio de etapas ou parcelas de obra ou servigo devem estar previstos expressamente
no contrato.

Sob o prisma juridico, a vencedora, efetuado contrato, terd logo apds, que
aguardar a efetivagdo do recebimento da ordem de compra dos itens licitados. Portanto,
a entrega dos produtos de fato tera lapso temporal superior aos dias propostos.

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega de material € o
estabelecido no instrumento convocatorio. O tempo para a execugio das prestagdes esta
previsto contratualmente, aplicando-se o principio do dies interpellat pro homine.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questio dar a oportunidade ampla aos licitantes em
igualdade de condigdes, visto que ndo podera em qualquer tempo trazer beneficios a um
determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo ao
que determina a Lei n° 8666/93 assim como a Constituigio Federal.

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo
inicial de entrega de 05 (cinco) dias para entrega do objeto licitado, PODERA
OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER
APOS A EFETIVA CONTRATACAQ. a ser analisado por pedido da empresa
contatada devidamente fundamentado nas circunstincia de fato.
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Destacamos que, atualmente, no Brasil, ¢ vivenciando os reflexos da pandemia do
Covid-19, de modo que houveram grandes mudangas na relagdo de consumo e nas
contratagdes haja vista a demanda e a oferta do mercado.

Diante de tal cenario, estamos cientes que o mercado tem sofrido
diretamente com o impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz
respeito a entrega de produtos.

Nao podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também
obrigatoriamente se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala
de evolugdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que
estabelega prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos
produtos licitados.

Cumpre informar que a disposicio editalicia acerca do tema prazo ¢ ato
discricionario da Administragio Publica, cujo € prerrogativa do Poder Publico.
observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender
suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de
observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relagio ao produto, pois o art. 15 da
Lei de Licitagdes, em seu inciso lII, estabelece que as compras, sempre que possivel,
deverdo submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

- atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificapdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigbes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos,

I1I - submeter-se is condigcdes de aguisigio e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgios e
entidades da Administragio Publica.” (grifo nosso)

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagoes,
bem como prazos foram definidas com o objetivo de atender as necessidades da
Secretaria e que tal alteragiio, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que
teria de adiar o processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagbes
expostas sdo urgentes e necessdrios a retomada plena execugdo das atividades
administrativas no municipio.

Em apreciagao ao pedido apresentado pela refenida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisido dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.
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DA CONCLUSAO FINAL

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso Il do Decreto n.” 10.024/2019, apos
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagio interposta pela empresa
LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, inscrito no
CNPJ n® 13.545.473/0001-16, e no meérito, NEGO PROVIMENTO mantendo-se
inalterado o Edital em comento.

Capistrano/CE, 26 de julho de 2022.

a Silva

Pregoeira Oficial do Municipio de Capistrano
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