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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacéo ao Edital - PREGAO ELETRONICO N© 09/2022
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizar servigos de manutencdo
preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas quando necessarias, em equipamentos

meédicos hospitalares e odontolégicos junto a Secretaria de Saude do Municipio de Capistrano,
Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: ENGEMED ENGENHARIA CLINICA EIRELI ME, inscrita no CNPJ] sob o n@.
15.305.042/0001-08.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

I - PREAMBULO:

ALINE BANDEIRA DA SILVA, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de
Capistrano, Estado do Ceard, embasado nos principios que regem a Administracdo Publica,
respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentacdes de impugnagao
ao edital da licitacdo epigrafada, interposta por ENGEMED ENGENHARIA CLINICA EIRELI
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 15.305.042/0001-08 tudo pelos seguintes fatos e
fundamentos.

II - PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela empresa ENGEMED
ENGENHARIA CLINICA EIRELI ME, contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada
pela Prefeitura Municipal de Capistrano /CE do processo licitatério referente ao Pregdo
Eletronico n? 09/2022.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentacdo da peca
em relacdo a consondncia com as normas aplicaveis a materia, wverifica-se, desse
modo pela presenca do requisito de admissibilidade.

III - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnacdo ao edital, encontra-se no
instrumento convocatorio do certame:

“Art. 24. Qualguer pessoa podersd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.”

A sessdo publica encontra-se marcada para o dia 27 de Maio de 2022. Nesse
interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o prazo de impugnacdo, protocolando
sua peca no dia 20 de maio de 2022, estando TEMPESTIVA.

IV - DOS FATOS
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Trata-se de impugnacdo ao instrumento convocatorio visando sua modificacdo
para a inclusdo das exigéncias de: registro da empresa na entidade profissional competente
e registro de atestado de capacidade técnico devidamente registrado no CREA; comprovacao
da empresa possuir em seu gquadro permanente profissional competente com nivel superior
devidamente registrado, para fins de comprovagdo de aptiddo do profissional da empresa
licitante. Entendo estas serem imprescindiveis para a contratacdo do objeto uma vez que se
trata de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos médicos e hospitalares.
Alega que o edital possui modelo previsto no Anexo V de modelo de declaracdo de visita
técnica, mas o edital e seus anexos sdo omissos quanto a exigibilidade ou dispensa de visita
técnica. Portando entende que deva ser feita insercdo da previsdo expressa da possibilidade
da licitante emitir declaragdo formal da licitante afirmando o conhecimento pleno das
condicBes e peculiaridades da obra, dispensando a necessidade de visita técnica.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagdo dos termos do edital para
fins de alterar as exigéncias acima transcritas.

Ante o exposto, entraremos no merito.

V- DO MERITO

A) QUANTO A EXIGENCIA DE REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL
COMPETENTE

Quanto a esse ponto cabe a impugnagdo ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os parametros para avaliacdo, dentre outros, da qualificagdo técnica.

A impugnante questiona a auséncia na qualificagdo teécnica profissional de registro
das licitantes bem como do profissional responsavel técnico registrado na entidade
profissional competente. Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta a qualificagao técnica, deve
ser pautada no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis
a comprovacdo da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, dispée da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[--:]

§ 1° A comprovacao de aptid3o referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas esta
exclusivamente s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto




PREFLITUN S MUNIEIFAL DT

Comissao
%ﬂSLM Permanente de Licitagdo

A e o

da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

[...]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que & aplicavel a presente
licitacdo, dispde claramente que a comprovagdo de aptid3o nos casos de licitagbes sera feita
com registro da empresa em entidade profissional competente.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n®. 13.639/2018 onde foram
criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais - CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia
exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/18, o exercicio
profissional dos técnicos industriais regulamentados pela Lei n®. 5.524/68 e Decreto n®.
90.922/85.

Por esta razdo o sistema CFT/CRT assume a fungdo regulamentadora e
fiscalizadora da profissdo dos técnicos industriais, funcdo antes exercida pelo sistema
CONFEA/CREA, no entanto, é preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas
competéncias, prerrogativas e atribuicbes técnicas para a categoria profissional, apenas
mantendo-se as regulamentagdes atuais até que o CFT/CRT delibere de modo diverso, art.
37, paragrafo unico, da Lei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU sob o prisma jurisprudencial vejamos o gue tratou
sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho
gue fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.
Acérdio 5383/2016-Segunda Camara | Relator: VITAL DO REGO

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagao. =

Acérdao 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Nesse sentido assistimos razdo a impugnante relativo a necessidade de a
empresa possuir responsavel técnico com registro de inscricdo da proponente no CFT ou CREA
regional competente, haja vista que 05 técnico industriais ndo participam mais do CREA e sim
do CET. E necessario dispor do CFT ou CREA a fim de ter um técnico ou um engenheiro
responsavel, visto que ambos tém as mesmas atribuicbes pare realizar as
manutencdes dos equipamentos médicos hospitalares.

B) QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (ACERVO
TECNIC) DEVIDAMENTE REGISTRADO

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacbes, que & aplicavel a presente
licitacdo, dispde claramente que a comprovacdo de aptiddo nos casos de licitacbes sera feita
por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do
procedimento formal insculpido no art. 49 da lei em discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo
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as prescricBes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, € induvidoso
que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverao ser registrados na
entidade profissional competente.

Nesse sentido também assistimos razdo a impugnante sobre a necessidade de se
exigir os atestados de capacidade técnica (Acervo Técnico) com o devido registro na entidade
profissional competente.

O objeto do presente certame trata-se de manutencao preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas quando necessdrias, em equipamentos médicos
hospitalares e odontolégicos, necessitando desse modo su pervisdo ou gerenciamento das
atividades por profissionais devidamente registrados no CREA que possuam competéncia para
tal.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, uma das finalidades
principais ou parcela de maior relevancia do objeto SERVICOS DE MANUTENCAQ
PREVENTIVA, CORRETIVA € atividade inerente aos servigos de profissionais de engenharia,
quais sejam: Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletronico, ou seja,
relagdo com as atividades fins ou preponderante a serem prestadas por conta de futuro
contrato, na forma prevista na Resolugdo n® 218 do CONFEA. Dessa forma, equivocada seria
a interpretacdo de ndo se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizacdo profissional.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribuigbes sdo similares, contudo, o que determina o que incube a cada
um é sua seara de atuacgdo, conforme disposicdo da Resolugdo n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 10 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
2

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e
divulgaciotécnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo tecnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produco técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao,
reparo ou manutencdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem & reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento € instalagdo;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

[...]

Art. B° - Compete ac ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGEMHEIRO

Centro, CEP- 42.748-000 - Capistrano-CE
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ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes & geracdo, transmissdo, distribuigdo e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicao e
controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Art. 99 - Compete ao ENGEMNHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrénicos
em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicacgbes; sistemas de
medicio e controle elétrico e eletrénico; seus servigos afins e correlatos.

[...]

Art. 12 - Compete ao ENGEMHEIRO MECﬁNICQ ou ao ENGENHEIRO MECANICO
E DE AUTOMOVEIS ou ao EN(}ENHEIRD MECAMNICO E DE ARMAMENTO ou ac
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDU@TRIAL
MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais
e mecénicas; equipamentos mecénicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores: sistemas de producdo de transmissdo e de utilizacdo do calor;
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugdo dos servigos tecnicos de
engenharia que sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitacdo, sao realizadas
pelos profissionais: Engenheiro Mecanico, Eletricista, eletrénico ou tecndlogo em
eletromecanica, na forma prevista na Resolugdo n® 218 do CONFEA.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na area
em que legalmente lhe foi conferido, uma vez gue devemos observar que o objeto
preponderante do orcamento e do certame, logo é encargo dos profissionais a serem
indicados no edital na forma prevista na resolugao.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificacdo técnica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos gue sejam essenciais para a correta realizacdo dos
servicos a serem prestados. Acbérddo 2220/2008 Plenario

E necesséria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre hawver
o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitacao.
Acérddo 607 /2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagao de servigos
anterior aos servicos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizacdo anterior dos servicos a serem licitados, quando as especificidades
do objeto a justificam tal exigéncia. Acérdao 2172/2008 Plenario

raca Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP: &2 748-000 - Capistrano-CE
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Nesse sentido assistimos razdo a impugnante sendo necessario a inclusdo de
exigéncia habilitatéria na qualificacéo técnica relativo a capacidade técnico profissional das
empresas a fim de atender as exigéncias legais, através de adendo ao edital.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatorio é
preciso que a execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Mm@mﬁmﬁﬁ
demandar a participacéo de profissional especializado, cuja profissao, em virtude de
lei, é fiscalizada pelo respectivo érgao/entidade profissional.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de registro ou inscri¢ao
deve se limitar ao conselho que fiscalize o Wﬂﬂﬂ,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de
condicdes de qualificagdo teécnica impertinentes ao cumprimento das obrigagbes contratuais.

Nesse sentido foi a orientacdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acorddo no 2.769/2014, segundo a qual "a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo”. (TCU, Acordao n°
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Nesse sentido assistimos razdo a impugnante sendo necessario a inclusao de
exigéncia habilitatoria na qualificagao técnica relativo a capacidade técnico profissional das
empresas a fim de atender as exigéncias legais, atraves de adendo ao edital.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagéo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 39, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§10 do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecem preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo é essa a ratio /egis.

e
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C) RELATIVO A EXIGENCIA OU DISPENSA DE VISITA EM LOCO PREVISTA NO ANEXO
V - MODELO DE DECLARAGCAO DE VISITA AO LOCAL DO SERVICO

Outro ponto alegado pela impugnante se trata da previsdo no Anexo V do edital
de modelo de visita ao local dos servigos contudo sem o edital ser claro quanto a sua
obrigatoriedade bem como a possibilidade de sua dispensa por declaracdo de conhecimento
do local feita pelo proprio licitante.

A Lei de Licitactes autoriza que a Administracdo exija a realizagao de visita técnica
pelo licitante como requisito de qualificacdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso
111 da Lei n°8.666/93, que dispde : "a documentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-
se-3: (...) IIl - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, gquando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigoes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo”.

Porém, €& preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso,
para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a demonstracao da indispensabilidade
de sua realizacdo para a perfeita execucdo do contrato, o que de fato ndo ficou caracterizado
Ao instrumento convocatdrio ou mesmo no seu termo de referéncia.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser
exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto &, nas situacbes em que a complexidade
ou natureza do objeto a justifiguem. Sendo que, quando nao for essa a situacdo concreta,
mostra-se suficiente a simples declaracgéo do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicBes de prestagdo dos servigos. Vejamos:

A exigéncia no edital de visita ao local da obra é admitida apenas quando for
imprescindivel e devidamente justificada pela Administracdo, devendo o
instrumento convocatorio prever, nos demais casos, a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita por declaragdo do responsavel técnico de
que possui pleno conhecimento do objeto da licitacdo.

Acardso 656/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em caso de exigéncia de visita técnica, a pdministracdo deve possibilitar a
apresentacao de declaracdo do licitante de que possui pleno conhecimento do
local da prestacdo dos servigos a serem contratados. Caso a vistoria do local
seja imprescindivel, essa obrigacdo deve ser devidamente fundamentada.
Acorddo 2939/2018-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Quanto a isso destacamos que de fato houve erro de redagao ao edital ou mesmo
falha formal quanto a disponibilizacao de tal modelo de visita como anexo. Nesse sentido sera
feita correcdo ao instrumento convocatério para retirada de tal modelo de anexo relativo a
visita técnica, uma vez que tal exigéncia nio estd prevista muito menos foi justificada nos
autos do processo.

VI- DA CONCLUSAO FINAL
Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.© 10.024/2019, ap6s

analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa
ENGEMED ENGENHARIA CLINICA EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.305.042/0001-08,

5/M, Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano-CE

sistrano@agmail.co
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e no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para alterar os termos do edital na forma julgada
acima e julgo.

Comunico que o edital sofera altaragbes via adendo de modificacao na forma
prevista no art. 22 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

E como decido.

Capistrano /CE, 234

ALINE BANDEI®A DA SILVA
Pregoei icipio de|Capistrano

&2 748-000 - Capistranc CE
20. "I'.:u E-mail: prnccapistrano@gmail col

FONE: {B5) 3320




