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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacao ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 09/2022
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizar servigos de manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas quando necessarias, em equipamentos

médicos hospitalares e odontolégicos junto a Secretaria de Satde do Municipio de Capistrano,
Estado do Ceara.

IMPUGNANTE: RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNP] ne.
86.741.840/0001-20.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

I - PREAMBULO:

ALINE BANDEIRA DA SILVA, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de
Capistrano, Estado do Ceara, embasado nos principios que regem a Administragao Plblica,
respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentagoes de impugnacao
ao edital da licitagdo epigrafada, interposta por RS SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA
ME, inscrita no CNPJ n°. 86.741.840/0001-20 tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

II - PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela empresa RS SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA ME, contra os textos constantes do edital da licitagao realizada pela
Prefeitura Municipal de Capistrano /CE do processo licitatorio referente ao Pregdo Eletronico
n° 09/2022.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentacao da peca
em relacdo a consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse
modo pela presencga do requisito de admissibilidade.

III - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnagdo ao edital, encontra-se no
instrumento convocatdrio do certame:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
dteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica.”

A sessdo plblica encontra-se marcada para o dia 27 de Maio de 2022. Nesse
interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o0 prazo de impugnacdo, protocolando
sua peca no dia 17 de maio de 2022, estando TEMPESTIVA.
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IV - DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatdrio visando sua modificagao
para a inclusdo das exigéncias de: Registro da empresa junto ao Inmetro de acordo com a
Portaria n°65/2015; atestado de capacidade técnico devidamente registrado no CREA;
comprovagdo da empresa possuir em seu quadro permanente profissional competente com
nivel superior devidamente registrado; bem como certiddo de registro e quitagdo da Licitante
na entidade profissional competente para fins de comprovagao de aptiddo do profissional da
empresa licitante. Entendo estas serem imprescindiveis para a contratacdo do objeto uma vez
que trata-se de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos médicos e
hospitalares.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificacdo dos termos do edital para
fins de alterar as exigéncias acima transcritas.

Ante o exposto, entraremos no mérito.

V- DO MERITO

QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO
CREA

Quanto a esse ponto cabe a impugnagdo ao item afeto a Habilitagdo, que
estabelece os pardmetros para avaliagao, dentre outros, da qualificagdo técnica.

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagbes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis a
comprovacdo da capacitacdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§1°9- A comprovacao de aptidao referida no inciso II do caput deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes... (os destaques

Sd0 Nossos)

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente
licitacdo, dispde claramente que a comprovagao de aptidd@o nos casos de licitagdes sera feita
por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento
formal insculpido no art. 40 da lei em discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as prescricdes
legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia
em comento deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade profissional
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competente.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na
entidade profissional competente implica em manifesta violagdo ao texto legal
supratranscrito.

Quanto a isso, entedemos ser pertinentes tais argumentos trazidos a baila no feito
impugnatorio para o edital regedor prever no rol da qualficagdo técnica tal exigéncia.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovacao de qualificagao técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade bdasica ou o servigo preponderante da licitacdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n9. 286
nas Sessoes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informacdes sintéticas de decisdes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a area de Licitacdo e Contratos, que receberam
indicagao de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacao de qualificacdo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.
Representacdo formulada por sociedade empreséaria em face de pregao
eletrénico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado a contratacdo de servicos continuados em cozinha industrial, com
uso intensivo de mao de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a competitividade do
certame em razao das exigéncias de comprovacgao de inscricao do licitante no
Conselho Regional de Administracdo (CRA), e de contratacdo de profissional
com nivel superior na area de administracdo. Para a representante, “o correto
seria exigir apenas a comprovagao de contratacdo de profissional do ramo de
nutricde, devidamente inscrito no respectivo conselho de classe”. Em analise
de mérito, realizadas as oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do
certame, o relator registrou que o cerne da questdo diz respeito “ao
entendimento da entidade licitante de que a atividade basica (ou o
servigco preponderante da licitagao) estaria centrada no fornecimento
de mdo de obra e ndo na prestacdo de servicos de preparo e
distribuicdo de refeicdes”. Ao enfatizar a ilegalidade das exigéncias,
lembrou o relator que outros editais de instituicdes universitarias, “concebidos
com a mesma sistematica de alocacdo de postos de trabalho”, ndo contemplam
dispositivos nesse sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal
se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar
ao _conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo”. Considerando que houve restricdo indevida a competitividade
decorrente de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote
as providéncias necessarias a anulagdo do certame. Acorddo 2769/2014-
Plenaria, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

O objeto do presente certame trata-se de manutencdo preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas quando necessdrias, em equipamentos médicos
hospitalares e odontolégicos, necessitando desse modo supervisdo ou gerenciamento da
atividades por profissionais devidamente registrados no CREA que possuam competéncia para
tal.
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Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questao, uma das finalidades
principais ou parcela de maior relevancia do objeto SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA é atividade inerente aos servigos de profissionais de engenharia,
quais sejam: Engenheiro Mecanico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletrénico, ou seja,
relagdo com as atividades fins ou preponderante a serem prestadas por conta de futuro
contrato, na forma prevista na Resolugdo n° 218 do CONFEA. Dessa forma, equivocada seria
a interpretacdo de nao se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizac@o profissional.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribuigdes séo similares, contudo, o que determina o que incube a cada
um é sua seara de atuacdo, conforme disposigao da Resolugao n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 10 - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
(...)

Atividade 01 - Supervisao, coordenagao e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;

Atividade 08 - Ensine, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e
divulgagdotécnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalagdo, montagem, operagao,
reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucgdo de instalagao, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacgdo e manutengdo de equipamento e instalacdo;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Lasil]
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

I-0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,

referentes a geracéo, transmlssao, distribuigdo e utilizacdo da energia elétrica;

equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicdo e
controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletrénicos
em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicacbes; sistemas de ‘ﬁ

medicgao e controle elétrico e eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.
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Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECﬁNICQ ou ao ENGENHEIRO MECANICO
E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugo,
referentes a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais
e mecénicas; equipamentos mecinicos e eletro-mecanicos; veiculos
automotores; sistemas de producdo de transmissdo e de utilizagdo do calor;
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugao dos servigos técnicos de
engenharia que sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitagdo, sao realizadas
pelos profissionais: Engenheiro Mecanico, Eletricista, eletrénico ou tecnélogo em
eletromecénica, na forma prevista na Resolugdo n® 218 do CONFEA.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na area
em que legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto
preponderante do orgamento e do certame, logo é encargo dos profissionais a serem
indicados no edital na forma prevista na resolugao.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para
fase de habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta
realizacdo dos servicos a serem prestados. Acérddo 2220/2008
Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de atestado que
demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas
similares ao da licitagdo. Acérdao 607 /2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestac@o de servigos
anterior aos servigos a serem licitados.

N3o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de
atestado de realizagdo anterior dos servicos a serem licitados, quando
as especificidades do objeto a justificam tal exigéncia. Acérddo
2172/2008 Plenario (Sumario)

Nesse sentido assistimos razdo a impugnante sendo necessario a inclusao de
exigéncia habilitatéria na qualificagdo técnica relativo a capacidade tecnico profissional das
empresas a fim de atender as exigéncias legais, através de adendo ao edital.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatério &
preciso que a execucdao do objeto exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho

profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucao tot em deve
demandar a participacdo de profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de

lei, é fiscalizada pelo respectivo drgdo/entidade profissional.
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E importante compreender que o registro na entidade profissional estd relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em razao disso, a exigéncia de registro ou inscricdo
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servigco preponderante objeto da contratacéo,
sob pena de comprometer o carater competitivo do certame em razdo do estabelecimento de
condigdes de qualificacdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acorddo n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricao na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo”. (TCU, Acé6rddo n©
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Quanto a prova do vinculo profissional do responsaveis tecnicos a ser prevista no
edital esclarecemos que o vinculo trabalhista € uma opgédo e ndao podera ser uma regra. O
edital devera prevé varias formas de comprovacdo desse requisito, incluindo a apresentagdo
de contrato de prestacao de servigos.

Existe uma certa discussdao sobre a forma de interpretar o termo “quadro
permanente” existente no corpo do § 19, inciso I, do art. 30 da Lei 8666/93 que reza:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir

m r rmanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O vinculo trabalhista € uma opgao e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico
0 assunto:

Concorréncia para execucdo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para
fim de qualificacdo técnico-profissional

E desnecessario, para fim de comprovacdo da capacitagio técnico-profissional,
prevista no art. 30, §19, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha
vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestacdo de servico regido pela
legislacdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
apreciar representacdo acerca de possiveis irregularidades existentes nos
editais das Concorréncias n®. 016/2009, 022/2009 e 025/2009, promovidas
pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA,
para a construcdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas "c¢”, "e”
e “f", dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o
responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que ele seja
profissional auténomo, contratado pela licitante para a prestagdo de servicgo,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacdo, propondo, ainda, a expedicdo de determinagdo corretiva a
entidade, para futuros certames., Para o relator, “as particularidades que
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encerram © caso concreto justificam o encaminhamento formulado pela
unidade técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, ndo houve determinacado diretamente direcionada a Geréncia Executiva
do INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar
que a comprovacdo de qualificacéo técnico-profissional se dé exclusivamente
pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n°® 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo técnico-
profissional, via contrato de prestacdo de servi¢co, ainda ndo & uma
pratica totalmente pacificada no ambito administrativo — nao obstante
estar em constante evolucdo -, de igual sorte na esfera doutrinaria; c)
a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo
contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretacdo restritiva
da norma, em observancia aos principios constitucionais, nao
podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o
relator registrou que, “inobstante a restrico causada a empresa
representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia
inquinada resultou em prejuizo &8 competitividade dos certames ou a obtencgao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao contrario, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca & Concorréncia n.© 022/2009,
demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da licitacdo,
e que o preco da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de
19% em relacdo ao valor global estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto
do relator. Precedentes citados: Acorddos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario. Acérdao n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel.
Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu simula orientando as forma
de comprovacado do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autdonomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagdo: Vinculo
trabalhista, contratual ou societédrio. Sendo por contrato, esta comprovagao se faz por meio
de apresentacdo de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagac de servigo, na
forma prevista no edital, este logicamente regido pela legislacdo comum. Este contrato devera
criar um vinculo de responsavel técnico com o licitante.

QUANTO AO PEDIDO DE INCLUSAO DE EXIGENCIAS SOBRE INMETRO
QUALIFICAGAO TECNICA

A empresa impugnante requereu, ao final de sua pega impugnatéria, a inclusdo
de algumas exigéncias no ato convocatdério, quais sejam:

Registro da empresa ao Orgdo Metrolégico (INMETRO) para afericdo
de esfigmomandémetro (TENSIOMETROS), conforme portaria n®. 88 de
julho de 1987 art. 1° § 29 no qual nos fala que qualquer conserto ou
manutencdo de medida materializada e instrumentos de medir
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somente poderd ser executada por empresa registrada no 6rgdo
metrolégico;

Registro da empresa junto ao orgdo Metrologico (INMETRO) para
balangas, conforme portaria 65 de 28 de janeiro de 2015 do Ministério
do Desenvolvimento de indlstria e comércio exterior.

Passamos a analise cada ponto a seguir.

Nota-se que o objeto do certame epigrafado € em torno da contratacdo de
empresa especializada em servicos de reparc e manutencdo de equipamentos meédico-
odontoldgico-hospitalares.

, Destacamos que a Portaria n.° 65, de 28 de janeiro de 2015, expedida pelo
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO, dispGe acerca da
competéncia do Inmetro por meio da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Inmetro (RBMLQ-I), conceder autorizagao para fins de reparo e manutengao de instrumentos
de medicdo regulamentados, conforme os termos que seguem:

“Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico Metrolégico (RTM) e o Termo de
Responsabilidade, como anexo, relativos as condigbes a que devem ser
atendidas pelas sociedades empresarias e pelas ndo empresarias (sociedades
simples) que requeiram a autorizagdo para fins de reparo e manutencéo de
instrumentos de medigdo regulamentados, sob supervisdo metrologica do
Inmetro e dos drgdos da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Inmetro (RBMLQ-I), nos termos da regulamentagdo técnica metroldgica
aplicavel, disponibilizado no sitio www.inmetro.gov.br.

Art 2° Estabelecer que o r‘e@ro ea manutengan em mstrumentos de

nao emgresarlas [somedades snmglesl autorlzadas geln Inmetru
através da RBMLO-I para este fim.
Art. 30 As sgglggaggs gmp_rgganas e ndo empresarias (sociedades simples)

ficam submetidas supervisdo do Inmetro a gualguer momento,
independentemente dc argao da RBMLQ-I a que estiver vinculada, estando

sujeitas as penalidades previstas na legislacdo metrolégica em vigor. “(grifo
nossa)

A portaria acima mencionada se aplica as sociedades empresdrias e ndo
empresarias (sociedades simples) que requeiram a autorizagao para fins de reparo e
manutengdo de instrumentos de medicdo regulamentados.

A certificagdo de produtos no INMETRO consiste em um conjunto de processos de
qualificagdo de seguranca, destinados a equipamentos eletromédicos e outros produtos
meédico hospitalares, onde é realizada a certificacdo desses produtos de acordo com a portaria
54, de 01/02/2016, do INMETRO.

No Brasil, a certificagdo INMETRO em produtos e equipamentos eletromédicos é
obrigatéria, primariamente, para que esses produtos possam obter seu registro na ANVISA
(Agéncia de Vigilancia Sanitaria) e assim, poderem ser fabricados e comercializados
livremente.

O edital, inicialmente, foi elaborado com o fim de sanar as necessidades da
Secretaria de Salde de modo a oferecer a populagdo uma prestagdo de servigo de saude
publica com o maximo de qualidade possivel em estrita conformidade com o Principio da
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eficiéncia e contuidade do servigo publico. Nesse ponto, informamos que a empresa
impugnante assiste razao ocasido esta que o edital regedor devera ser retificado para fins de
acrescentar tais exigéncias trazidas pela impugnante.

Assim sendo, nao se pode, por amor a competicao, deixar de prever requisitos
que sejam /egais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque ndo € essa a ratio legis.

REALTIVO A EXIGENCIA DE QUITAGAO JUNTO AO CREA

Certiddo de registro de quitacdo (CRQ) da licitante na entidade profissional
competente CREA, em plena validade comprovando estar apta ao desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo.

Sobre a exigéncia a ser incluida, item acima, conforme alega a impugnante de
Certiddo de registro de quitagdo (CRQ) da licitante na entidade profissional competente CREA,
em plena validade comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da presente licitacdo.

Ja no que diz respeito ao Ultimo item requerido pela impugnante ndo merece
prosperar, tendo em vista que segundo o TCU, a exigéncia de quitagao da inscrigao do licitante
no conselho profissional é potencialmente restritiva a participacdo de interessados, além de
nao estar prevista em lei.

"0 art. 30, I, da lei de licitagdes permite a imposi¢do somente para o registro
ou inscricdo no conselho profissional. O objetivo dessa exigéncia e garantir a
contratagdo de empresas aptas a executar o objeto licitado; e a quitacdo das
contribuictes ndo interfere na aptidao da futura contratada, sendo irrelevante
para a Administracdo estar ou ndo a empresa em dia com o respectivo
conselho. (Ac. 8661/17 - 1@ Camara e 2116/16 - Plenario) "

E ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea para fins de habilitagéo,
pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade.
O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio dos
profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, nem da prépria Lei B.666/1993 (norma geral).
Acorddo 2472/2019-TCU-Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislacdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, qguem julga a licitagdo
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 39, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas e

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecem preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede,
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ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 39, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo n&o significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-
se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irreqularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo

x com o objeto da licitacdo. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto
no art. 37, inc. XXI, da CF (’... o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir”.

Por todo o exposto, nesse ponto a empresa impugnante ndo merece prosperar.

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apods
analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacgdo interposta pela empresa RS
SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n®. 86.741.840/0001-20, e no
merito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO para alterar os termos do edital na forma julgada
acima e julgo IMPROCEDENTE o pedido formulado relativo a prova de quitacao da licitante
junto ao CREA.

Comunico que o edital soferd altaracdes via adendo de modificacdo na forma
prevista no art. 22 do Decreto Federal n© 10.024/2019.

E como decido.

Capistrano /CE, 18 dg maio de 2022.
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