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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Processos n" 013.29.02/2022,
Pregio Eletronico (032022,
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO, )
Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO FUTUROS E  EVENTUAIS DE OXIGENICG, MANOMETRO),
UNIFICADOR, REGULADOR E AR COMPRIMIDO, DESTINADOS A SUPRIR AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO,
Recorrente: SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA, inscrito no CNPJ sob
an’, 41.068.263/0001-10,
Recorrida: Pregoeiro Oficial,
1 - DOS FATOS:

Conforme sessio de julgamento iniciada as 10h do dia 18 dia(s) do més de abril do
ano de 2022, no enderego eletrdnico  www. licttacoes-e.com.br, nos termos da convocagio de
aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro ¢ equipe de apoio, com o objetivo de adquirie
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO FUTUROS E EVENTUAIS DE  OXIGENIO, MANOMETRO,
UNIFICADOR, REGULADOR E AR COMPRIMIDO, DESTINADOS A SUPRIR AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANG,

11- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intenglo de recursos, foram apresentados 01 {um)
registros de intenglo de recursos, a saber;

{, SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA, inserito no UNPJ

. sob o n", 41.068.263/0001-10, referente ao LOTE 01,

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas;, vez que demonsuaram  os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prizo recursal [oi aberto para a
apresentagio das razies e contrarrazies.

Encerrado o prazo para o apresentagio das razdes de recurso ¢ Registro de Contii
Razio, a empresa: SILTON OXIGENIO INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA, mserito no
CNPJI sob o n®. 41.068.263/0001-110, apresentou suas razbes reciirsals el meimoras, questionando
a classificagdo da proposta de pregos apresentada pela empresa declarada vencedors RAMON
LEONCIO BARROS DE VASCONCELOS, mserita no CNPIMFE n” 28,954 946/000 ] <06,

1l = DAS CONTRARRAZOES:

NAO foram apresentadas contrarrazoes,

IV - DA SINTESE DA DEMANDA: k "

A recorrente, quanio das razdes en seu recurso, sustenta, gue muite embora tenha
sido declarado vencedor a empresa: RAMON LEONCIO BARROS DE VASCONCELOS. Sobre

: PAES



. Bkl sy e

"HENTF{‘ .
E.
aQ ':-;.
s L{';
M i W e i A R ‘-_Il_'il'lll;_;":l_ﬁU --—-.é.-'_'-—i W
CHISIR_,_ .9 I’an'na;nemr- te Licitagdo le‘(!I:t-‘::, 'E“""'":“/
h""!... . o

o descumprimento da empresa vencedora, sustenta que conforme deterning o edital em seu item
10,12, toda proposta encaminhada pelos licitantes ndo pode ser identilicada, entendo gue o
proposts apresentada da empresa recorrida apresentou o nome da empresa, logomares, endercgo,
telefone ou sequer ¢ nome do responsdvel pela empresa, sendo vedado qualquer dado que possa
identificar a proposta. Desse modo entende que a0 descumprir o edital o dita empresa devers ser
declarada mabilitada/desclassilicada e processo,

Ao [inal pede dar provimento ao presente recurso, para fins de reformar as decisdes
do Pregoeiro, decidindo pela desclassificagdo/inabilitagio da empresa RAMON LEONCICY
BARROS DE VASCONCELOS, inscrita no CNPIMF n" 28,954 9460001 -06,

E o relatério,
V- DO MERITO:

Preliminarmente hé de se ressaltar que ndo se verificou na pega recursal qualyuer
assinatura por parie do representanie da empresa ou mesmo seu procurador, Assim, deprecnde-
se do recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessira assinanrn
do recorrente, sendo, portanto, apécrifo. Nesse sentido, a apresentagdo das razdes do recurso sem
o devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em davida se for bpresentada por
quem teria legitimidade para tanto,

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente aligura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua [alio nio
admite suprimento apos o vencimento do prazo da sus apresentagan.

Importante destacar que a assinatura ¢ requisito de validade de diversos documentis,
como cheques, tiulos de erédito, documentos de identificagio, decisdes judicials, procurngoes,
entre outros, Nao ha davidas: um documento ndo-assinado ¢ um documento invalido ¢ inexisienie
no mundeo juridico.

No exame legal dos recirsos sejam eles judieiais ou administrativos, com relagho a
sua regulandade formal, a auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de ndo
conhecimento., Nio serin um ato arbiirdrio, nem: provindo de mero protocole procedimental: o
necessidade de gssinatura nos recursos administratives decorre da propria esséncia do o, pois
trata de elemento integrante da propria formulagdo, Sem assingtura, ndo hi, a rigor, documento
vitlido,

Nesse sentido mesmo reconhecendo falhas formais para o ndo conhecido da peca
recursal essa Pregoeira prezando sempre pelos principios da razoabilidade ¢ gualdade de
condigdes resolve analisar os argumentos trazidos 4 baila como forma de dar {ransparénein ¢
garantia ao contraditonio ¢ ampla defesa,

Sobre 0 ponto ors levantado pela recorrente esclarecemos que o via do edital do
¢ertame, este que ndo 80 @ recorrente, como tambeém este Orgho encontram-se vineulados no qual
foi estabelecido todos. os critérios objetivos da aceilagio das proposts de precos que lossem
Julgadas pelo sctor requisitante necessartas @ apresentagio, portanto trago 4 colagio os exalos
termos que [oram determinantes, vejamos a regra do edital:

- _
10. DO ENVIO E APRESENTACAOQ DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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10.1. Os licitantes encaminhardo, exclisivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacko exigidos no edital,
que devem ser anexados em cada nem/lote que o licitante cadastrar i respechive
proposta com o descrigio do ohjeto ofertado ¢ o prego, até a data ¢ o horirio
estabelecidos para abertura da sess3o piblica, quande, éntlo, encerrirse-i
automaticamente a ctapa de envio dessa documentagdo,

10.2. O envio da proposta, acompanhadi dos decumentos de Babiligao
exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de clave de acesso esenha

10,11, Ao oferecer proposta to sistems Heitagdes-¢ po-campo “valar do foge”
i valor o ser meluldo pelo Tomecedor relere-se ao prego il do femlote, Pars
I;:‘m}'m!d*.‘fiﬁ do prégo olal, o fomecedor deverd verificar o quantitative tolal
do iten cotado multliplicado pelo seu prego unitdrio, que deverd ser de aeordo
com o valor cotado no arquive anexado da proposta ou desenite em
informagdes adicionais, sob pena de deselassificagho da masma.

10,12, Tanto o nome do arquivo, quanto o planilha de custo em <k, ndo
podem conter nenhum tipo de identificagdo do licitunte, como nome i
empresi, logomarea, enderego, telefone, nome do responsiivel ou qualiuer
outro dado gue possa identificar a empresa, sob pens de desclassificagio,
10.12.2. Os documentos gue compdem n proposta e a habilitacio do
licitante _melhor classilicado  somente  serfio  disponibilizados  para
avaliagiv da Pregoeira ¢ para acesso publico apds o encerramento do
envio de lanees, conforme pardprafo 8", Art. 36, DECRETO N
10.024/2019.

(|

Sobre a temitica ¢ hom que se esclarece que a modalidade adotada do presente
certame ¢ o pregio eletrdnico ¢ assim o sendo a alusio a proposta de pregos mdicada no edital
bem como no séu anexo trata-se de proposta nicial, e nesse caso, nho houve qualguer
identificagdo, por parte ndo s6 da empresa recorrida mas de todas as demas, quando da oferta tida
came proposta inicial informada no sistema na forma prevista no item 10,11 O ponto citado peli
recorrente relative ao item 10,12, irata-se de vedagio expressa a identificagdo do leitante relativo
ao nome do arquivo e a planitha de custos em s1.

Contudo, trata-se de anexacao de proposta de pregos inicial conjuntumente aos
documentos de habilitagdo, que na formia prevista no item 10.12.2 que somente estara disponivel
ao encerramento da fase de lances, o que ndo implica em qualquer prejutzo so julzamento objetiva
ou ferimento a qualquer principio de isonomia ou moralidade, uma vez que nio hi como se
wdentificar a licitante na fase inicial ou mesmo ter acesso a essa proposta inicial, ndo merecendo
prosperar 08 argumentos trazidos a-baila.

Haja vista que nessa fase ndlo pode haver identificagiio da empresa, uma ves gue deve
apenas apresentar descrigio do objeto ofertado, preco e demais condigies dispostis no edital.
Entendemos que hotve erro interpretativo por parte da empresa recormente unta v (Jue os pregos
e condigbes iniciats, entendidas como proposta de pregos niciais sao informudas no sistema pela
empresa como condigio de participagiio para a fase de lances.

Desse modo impor desclassificagdo 8 determinadas propostas com base om
formalismo ndio previsto previamente no edital, como bem entende a recorrente, serip ineormer
fora dos padrdes do julpamento objeto ¢ da razoabilidade.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais. uma certa ponderagao dos valores
lados pela norma aplicavel 4 situagido de fato. Como diz de Margal Jusien Fitho, o
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Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ji decidiu o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa 4 concorréncia-a fazer com que o maior atmero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgos publicos a obiengio de
COISas € SErvicos mals convenientes 408 seus interesses. Em razio desse
escopo , exigéneias demasiadas ¢ ngorismos inconsentiineos com a hoa
exesese da Lei devem ser arredados™ TIRS-RDP 14/240)

Considerando que a licitacdo ¢ um procedimento administrativo pelo gual o Poder
Pablico visa obler o proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta secia o mesin
gue prejudicar a livre concorréncin, ¢ que nio seria 0 adequado, tendo em visin que cssa praticn
& expressamente proibida, devendo os agentes pablicos, atuarem com razoabilidade ng analise d
proposta comercial e documentos.de habilitagdo em consondincia com probidade adminstraliva,
eficiéneia, julgamento objetivo ¢ transparente, pautando-se: sempre no devido cumprimento di
lei.

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados o [im de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio ¢ valorizar a economicidade ¢ vantajosidade da proposta,

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto orn
debatido, acorddo 357201 5-Plendrio, i verbis:

“No curso de procedimentos Heitatorios, o Administracdo Pablica deve pautar-
sz pelo prineipio do formalismo moderado, que presereve o adogho de Formus
simples & suficlentes pam propiciar adequado grau de cerigza, sepgurangn ¢
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assin. a prevaléncia do
contedde sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciiis
i protecho das prerrogativas dos administrados,”

“Diante do coso concreto, ¢ o fm de melhor viabilizar o concretizncan do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afustado frevme o
outros principios.” (Acdrdio | 19201 6-Plenaric)

(s Tribunais estaduais ambém sepuem a mesma limba de metocinio, comme podeno
ot adianie:

REEXAME NECESSARIO  DE  SENTENCA - MANDADGO
SEGURANCA ~ INABILITAGAO EM PROCEDINMENTO LICTTATOIID
EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDIAS - SERTE N0 A
RATIFICADA, Mo se pode, neste cuso, mpbhilbtar lopetrnte por eveessn
de formalismo, se o documentacho  por el earresds comprovon
regularidade exigida no edital. Assin, Cuimpridas ps cagendis proy st
lei do cempme, ndo b se Taliar e odensi o procedimenio Do, sonl o
vielagdo aos prineipivs dacigusldade entre as partes; di proporelenalidade oo
da meonbifidade, [TIMT renessa necessana 000206457 2004 5 00020
relator: Luiz Carlos-Da Costa, data de julpamento. 25002010 SEGUNDIA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagio
O/ 2019 (erifn nossn)

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMEN TO — ACAQ ORDINARIA
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITAC A VICTO SaNALIO
TEMPESTIVAMENTE OBSERVANCIA  AD PRINCIPIG [
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FORMALISMO MODERADGO — DECISAQ REFORMADA  RECTRSE)
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formatismo moderado paie o
possibilidade da corregdo de fialhas ao longo do processo lieitarorn, <s o
desmerecer o pringiplo da vinculagio ao instrumenio convocmtario, ( 11-MS
Agravo  de Instrumento Al T40R25270201 88120000 MY [dun2s?
TOI0IRAE 20000, Relmor Des. Amaury. do Stlva Kukliosks. aa o
Julgmento; 23/012019, 4% Camara Civel, Data de Publicagho 2700 2114

Em conjunto com o principio do formalismo moderado, existem outras Formas 1o
processo administrativo licitatdrio estabelecidas na Lei n' 8.666/93, como i garantia da isonomia,
do julgamento objetivo e da vinculacio no edital,

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nio deve ser galgado o um
patamar absoluto, imstransponivel, que possui o conddo de, por si 56, inadmitir atos do particulur
ou invalidar atos-da Administragio Piblica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragao Publica) os fins o
que s¢ destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissiio, sob pena de se adotar o formalismao
exagerado,

V1) - DA CONCLUSAQ:

1} Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa SILTON OXIGENIO
INDUSTRIAL E MEDICINAL LTDA, inscritono CNPJ sob o', 41 068263000110,
para  no  merito NEGAR-LHE PROVIMENTO  julgando  seus  pedidos
IMPROCEDENTES, mantendo-se ¢ julgamento dantes proferido,

2) Encaminho a awtoridade competente, Secretaria de Sadcde, o presenie resposts na forma
prevista no ar, 13, inciso 1V do Decreto Federal n® 10.024:2019.

ngio de 2022,

de Capistrano




