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gePlS/TRANO ggtr'gjnsasnéeonte de Licitagao
RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edit
02/2022.
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANE]
APRENDIZAGEM ATENDENDO AS NECESSID
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CE.
IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS
03.961.467/0001-96.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Capi
do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impet
QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 0]
presente impugnagao foi interposta dentro do prazo previ
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas
10.024/2019, sendo vejamos:

1 - PREGAO ELETRONICO N° PE

NTE DO PLANO DE PACTO DE
ADES DA SECRETARIA DE

LTDA, inscrita no CNPJ n°

strano, vem encaminhar o resultado

ado pela pessoa juridica MULTI
.961.467/0001-96, aduzimos que a
to no art. 24 do Decreto Federal n°.

recomendas no Decreto Federal

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugrar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrénico, na forma prevista no edital, a

€ trés dias tteis anteriores a data fixada

para abertura da sessio piiblica.

§ 1° A impugnacio nfio possui efeito shispensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado

pelos responsaveis pela elaboracdo d
impugnagdo no prazo de dois dias tt
impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o ¢
para realiza¢ao do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer d
efeito de recurso, portanto ndo hé que se falar em suspens
sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nest
para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam
cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Feder:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especia

[.]

edital e dos anexos, decidir sobre a
pis, contado da data de recebimento da

mpugnacdo ¢ medida excepcional e devera
processo de licitagao.
dital, serd definida e publicada nova data

ue a referida impugnagdo nio tem
io das etapas do certame, tampouco
| fase processual, todos os poderes
ao texto editalicio, decidindo sobre
1 n°. 10.024/2019:

I - receber, examinar e decidir as implignacées e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder reg
pela elaboragdo desses documentos;

uisitar subsidios formais aos responsaveis

A
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munica¢do de impugnagio do edital

ndo tera natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito stispensivo.

DOS FATOS:

A impugnante questiona irregularidade quant
item 01 do instrumento convocatdrio quanto a ndo previsa
Cadastro Técnico Federal junto ao IBAMA, como con
pregos do licitante classificado em primeiro lugar, na se
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apre
pena de ndo-aceitagdo da proposta, o comprovante de rd
cadastro técnico federal de atividades potencialmente po
ambientais, acompanhado do respectivo certificado de
artigo 17, inciso II, da Lei N° 6.938, de 1981, readequand
6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modificacdes a
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal N° 6.938/1
10.165/2000, e legislagdo correlata.”

p da habilitagdo prevista relativo ao
p do Certificado de Regularidade do
dicdo de aceitagdo da proposta de
puinte forma: “Solicitar ao licitante
sente ou envie imediatamente, sob
gistro do fabricante do produto no
uidoras ou utilizadoras de recursos
egularidade valido, instituido pelo
p o edital a Instru¢do Normativa N°
Instru¢do Normativa N° 31, de 3 de
Y81 e alteragdes dadas pela Lei N°

Pede ao final conhecimento da presente impugnag@o, com o provimento integral

da demanda com a modificagdo do edital.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espé
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente af]
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentag

instrumento convocatorio.

cie de Impugnacdo Administrativa,
erida, sdo eles principalmente: a
@0 e de pedido de reforma do

A petigdo do inconformismo foi protocolada eth atengdo ao requisito extrinseco da

tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica

¢ a impugnagdo foi protocolada por e-mail. Logo, é eV

estd marcada para o dia 14/04/2022,
idente que fora cumprido o prazo

previsto no edital do certame e no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Preenchido também os outros requisitos

fundamentada e contém pedido de retificagio do Edital.

Isto posto merece ser conhecida a Impugnagio

DO EXAME DE MERITO

Sendo atribuigdes do pregoeiro, entre outras, ¢
conforme descrito no Art. 17, inciso II, do Decreto Fede

ara impugnar, pois a peti¢do &

apresentada.

xaminar e decidir as impugnagdes,
ral n° 10.024/2019, e ndo havendo

previséo legal de envio a autoridade superior no caso de infleferimento de impugnag3o.
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E cedico que a Administragdo Publica
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade
série de outros que marcam o regime juridico administra
37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragdo publica dire

Permanente de Licitagao

deve obediéncia aos principios
publicidade e eficiéncia, entre uma
ivo. Conforme disciplinado no Art.

a e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessd
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXT - ressalvados os casos especifid
compras e alienagdes serdo contra
publica que assegure igualdade de c
clausulas que estabelegam obrigagde

alidade, moralidade, publicidade e

ados na legislacdo, as obras, servigos,
ados mediante processo de licitagdo
bndi¢des a todos os concorrentes, com
de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos ¢la lei, 0o qual somente permitird as

exigéncias de qualifica¢do técnica € ¢

condmica indispensédveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes. (grifam

Um dos mais importantes € o Principio da Isd

DS).

nomia, que vem para assegurar um

tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a afpliar o rol de interessados e obter,

assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica.
art. 3° da Lei n® 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a

Esse principio vem estabelecido no

varantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a seleco da proposta mais vantajosa para a

administracido e a promog¢do do de¢

senvolvimento nacional sustentdvel e

sera processada e julgada em estn

ita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade
instrumento convocatorio, do jul
correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que o Decreto Federal n° 10
em seu formato eletrénico, em seu art. 2°, caput, tratou
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelece
julgamento objetivo e igualdade o principio do desenvol
faca alus@o que as normas postas no edital serdo interpret;
da disputa entre os interessados, vejamos:

dministrativa, da vinculacio ao
mento objetivo e dos que lhes sdo

024/19, que regulamentou o pregio
de estabelecer seus principios, em
ndo para além dos principios do
yimento sustentavel. Muito embora
idas sempre em favor da ampliagdo

Art. 2° O pregio, na forma eletrogica, ¢ condicionado aos principios da

legalidade, da impessoalidade, da mo

ralidade, da igualdade, da publicidade,

da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,

da vinculacio ao instrumento conv

pcatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade,
sdo correlatos.
§ 1° O principio do desenvolvimento

da proporcionalidade e aos que lhes

sustentavel serd observado nas etapas

do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental

¢ cultural, no minimo, com base nos p
dos drgéos e das entidades.

anos de gestdo de logistica sustentavel
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§ 2° As normas disciplinadoras da li
ampliagdo da disputa entre os inte
administragdo, o principio da ison

fitacdo serdo interpretadas em favor da
ressados, resguardados o interesse da
pmia, a finalidade e a seguranca da

contratagao.

O Decreto Federal n°. 10.024.19, que ifstitui a modalidade de licitagdo

denominada pregdo, na sua forma eletronica, dispde en

n seu art. 14 acerca dos requisitos

necessarios a fase preparatéria do certame, ou fase dg planejamento, alertando sobre a

apresentacdo de justificativa da autoridade competente §
bem como a defini¢d@o do objeto, de forma precisa e sufici

[
Art. 14. No planejamento do pregdo
seguinte:

I - elaborag@o do estudo técnico preli

obre a necessidade da contratagio,
entemente clara, sendo vejamos:

na forma eletrOnica, serd observado o

inar e do termo de referéncia;

I - aprovagdo do estudo técnico prgliminar e do termo de referéncia pela

autoridade competente ou por quem
III - elaboragao do edital, que esta

aceitac@o das propostas, o0 modo de dfs

minimo de diferenca de valores o
incidird tanto em relagdo aos lance
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de h
prazos e das condi¢does que,

consideradas relevantes para a celdb
ministracio piblica; e

atendimento das necessidades da a
V - designacdo do pregoeiro € de sua

[ed]

Partindo do art. 30 da Lei n° 8.666/93 que re
técnica se refere a exigéncias razodveis, como garantia 1
possui capacidade de cumprir a obrigagdo objeto da 1
Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Cq

Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias
ndo apresentar complexidade nem envolver graus m
Cumpre salientar ainda que as premissas expostas no edi
lei e transparentes a todos, sem omissdo de direitos e prin

b
"

ta delegar;

lecerd os critérios de julgamento e a
puta e, quando necessario, o intervalo
de percentuais entre os lances, que
intermediarios quanto em relagdo ao

ilitacdo, das san¢des aplicaveis, dos
las suas particularidades, sejam

racio e a execucao do contrato e o

quipe de apoio.

lata os documentos de qualificagdo
ninima suficiente de que o licitante

citacdo. Nos dizeres do Professor
ntratos Administrativos): “a

quando a atividade a ser executada
s elevados de aperfeicoamento”.
al estdo amplamente amparadas na
cipalmente de deveres e obrigagdes

daqueles que se propuserem a participar do certame e virem a fornecer com o municipio.

Quanto a alegac¢do da empresa pela necessida

le do item 01, verificamos que nio

existe amparo legal para tais exigéncias, posto que o prodyto descrito no item 01 do Termo de

Referéncia, ndo se enquadra como “Atividade potencialme

Ainda neste ponto ha de se destacar as seguint
descrito no Artigo 10, inciso I, da Instru¢do Normativa 1B/

nte poluidora”.

es fundamentagdes legais, conforme
AMA n° 06 de 15/03/2013:
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Art. 10°. Sao obrigadas a inscri¢do no
que se dediquem, isolada ou cumulativi
I - a atividades potencialmente pi
ambientais, nos termos do art. 2°, incis
I - a extragdo, producdo, transp
potencialmente perigosos ao meio amb
I - a extragdo, produgdo, transpo
subprodutos da fauna e flora.

Permanente de Licitag¢ao

CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas
hmente:

pluidoras e utilizadoras de recursos
b I;

prte € comercializagdo de produtos
iente;

'te € comercializacdo de produtos e

O Anexo I da referida Instru¢Bo Normatival apresenta a Tabela de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos |
descrigdo do cddigo 7 — 4: “Fabrica¢do de estruturas dg
descrig@o ndo se enquadra no produto descrito no item 01

O produto em licitagdo é “QUADRO ESC(
CM”, portanto ndo se enquadra em nenhum compone
aceitassemos a interpretagdo que as estruturas de matéria
simples como de um quadro e néo estruturas maiores (pq
do beneficiamento direto da madeira), os quadros objeto
tipo de estrutura que se enquadre nesse requisitos.

Vale ressaltar também, ndo haver obrigato
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Feder
uma exigéncia do Fabricante do produto e ndo do licitan

Ambientais, o qual cabe destacar a
madeira e méveis”, sendo que tal
oura impugnado.

DLAR BRANCO LISO 400 X 120
nte do codigo 7.4, pois ainda que

constantes da norma sdo estruturas
tencialmente poluidoras, decorrente
de nossa licitagdo ndo possuem um

riedade legal para a exigéncia do
al junto ao IBAMA, que no caso é
e distribuidor participante direto do

processo, configurando exigéncia imposta a terceiros, inclusive tal posicionamento foi tomado

pelo TCU quanto a matéria, vejamos:

Em certame para fornecimento de

mobilidrio, ndo se pode exigir do

licitante a apresentacio de documentos referentes aos fabricantes dos

maveis, como regularidade perante o

Ibama, licenga de operagdo ambiental,

certificado ambiental de cadeia de ¢

stodia. O rol exaustivo de elementos

para habilitacio (arts. 27 a 31 da Lgi 8.666/1993) refere-se a documentos

do _proprio _interessado em particil)ar do_processo licitatorio, € nao de

terceiros estranhos ao certame e a llelacﬁo contratual superveniente.

Acoérdao 2129/2021-Plenario | Relaor: BENJAMIN ZYMLER

(grifo nosso)

Tal jurisprudéncia inclusive enaltece o rol
conter os editais de licitagdo se limitando ao que determ:
sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas lig
exclusivamente, documentacio relatiy
I - habilitagdo juridica;

II - qualificag@o técnica;
IIT - qualificagdo econdmico-financeir
IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no ing
Federal.

axativo dos elementos que devem
na os art. 27 a 31 da Lei 8.666/93,

itacdes exigir-se-4 dos interessados,
aa

a;

iso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
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Em especial sobre a qualificagdo técnica n

b
v

8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a

a0

cessaria prevista no art. 30 da lei

ualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - Comprovagdo de aptiddo para flesempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qudntidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis paraja realizagdo do objeto da licitagio, bem

como da qualificacdo de cada um ¢
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo

documentos, e, quando exigido, de
informagdes e das condigdes locai
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisi
0 caso.

A doutrina, em unissono, perfilha o entendim

os membros da equipe técnica que se

orgdo licitante, de que recebeu os
que tomou conhecimento de todas as
para o cumprimento das obrigagdes

0s previstos em lei especial, quando for

ento de que a Administragdo Publica

limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre vérios autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR

verbera:
As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualiff
fazem uso do modo verbal ‘limitar-s¢

cagdo técnica e econdmico-financeira)
-a", o que significa que, em cada caso,

0 respectivo ato convocatério njo podera exigir documentos além

daqueles mencionados nos artigos
exigéncia, mas podera deixar de ex

referidos, considerar desnecessari

que demarcam o limite maximo de

gir os documentos que, mesmo ali

para aferir as qualificacdes técnica

e econdmico-financeira satisfatorigs, porque bastardo a execucdo das

futuras obrigacdes que se impora
torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades
habilitagdo, sublinhe-se que o ato con

ao licitante que surtir vencedor do

dos documentos exigiveis na fase de

vocatorio padecera de vicio de

ilegalidade se exigir qualquer docugnento, por mais plausivel que pareca,

imprevisto nos arts. 27 a 31. (PERE
323 -324) GRIFO NOSSO.

A mais que algumas exigéncias editalicias
termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes
[-admitir, prever, incluir ou tolerar,
condi¢des que comprometam, reg
competitivo e estabalecem prefer|
naturalidade, da sede, ou domicilig
circunstancia impertinente ou irrel
contrato" (grifo nosso).

RA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p.

sdo restritivas da competi¢do, nos

publicos:

nos atos de convocacgao, clausulas e
trinjam ou frustem o seu cardter
encias ou distingdes em razdo da
dos licitantes ou de qualquer outra
evante para o especifico objeto do
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O certame em sua integralidade devera baseqr-se pela razoabilidade, em todas as

suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo P
que atendam tanto a necessidade publica quanto a razo
respeitando também o Principio da Competitividade.

iblica optar sempre pelas condi¢des
hbilidade das exigéncias editalicias,

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinfe ensinamento sobre o principio da

competitividade:
“E no ambito do principio da com
publica os principios da razoabilida
tais principios oferecem os pardmetrq
ou formalidade é compativel ou na
Sobretudo, deve-se atentar ao bom
exigéncias a serem realizadas € o obj
de se definir as exigéncias para a hab

petitividade que operam em licitagdo

le e da proporcionalidade. Ocorre que

s para decidir se determinada exigéncia

b com o principio da competitividade.

enso, bem como a propor¢do entre as

eto licitado, especialmente no momento

litagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posidionamento acerca da definicdo da

razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes
https://www.tce.ba.gov.br/images/o principio da isonom]

conforme texto extraido do sitio
ia_nas licitacoes publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio d
inarreddvel parceria com o principio
que legislar, em ultima analise, cons
por variados critérios, a razoabilidadé
o fundamento da discriminagido ¢ 3
legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as

Na verdade, se a lei desiguald

a razoabilidade faz uma imperativa e
da isonomia. A vista da constata¢do de

ste em discriminar situacdes e pessoas
¢ o parametro pelo qual se vai aferir se
ceitdvel e se o fim por ela visado é

eguintes consideragdes:

, se a sentenga desiguala, deflui

necessariamente do principio consti
ndo ¢ repelida, o que repele ¢ a

ucional da igualdade; a desigualdade
esigualdade injustificada. Tudo esta,

portanto, em lancar com nitidez a ragdo de ser para um fator diferencial; e
essa parece ser uma so: sdo validap as elei¢des discriminatérias, quando

signifiquem o caminho possivel, de
juridico buscado, desde que esse
ordenamento juridico.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnic
postas no edital foram definidas com o objetivo de atends
exigido pela jurisprudéncia majoritaria bem como os re
Decreto Federal n® 10.024/19.

nexdo logica, para a realizagdo do fim
m, por seu turno, tenha agasalho no

amente as condi¢des habilitatorias
r ao objeto licitado dentro do que é
quisitos exigidos na lei 8.666/93 e

Em apreciag@o ao pedido apresentado pela imjpugnante quanto ao Edital, constata

a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos
reconhecendo irregularidades.

levantados pela Impugnante, ndo
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DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas agresentadas pela empresa: MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96 a PREGOEIRA do
Municipio, CONHECER da impugnag&o para no mérito NEGAR PROVIMENTO julgando
seus pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a analise| procedida com minticia nos textos
apresentados, bem como os esclarecimentos prestados.

Capistrano/CE, em 12 de abrillde 2022.

' da Silya

picipal fle Capistrano

-

Pregoeira da
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