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RECURSO ADMINISTRATIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE.

SETOR DE LICITACOES

Ao ilustrissimo senhor

Att. Sr.Pregoeiro

PROCESSO N2: 02.02.01/2022

RECORRENTE: GEPLAM ASSESSORIA LTDA, CNPL: 40.935.171/0001-27
RECORRIDA: C H BRITO ROLIM - ME, CNPJ: 26.341.331,/0001-89

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COMPREENDENDO: SERVICOS ‘
DE CAPACITACAO E TREINAMENTOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAS RELATIVOS
PARA EXECUGCAO DO PROJETO DE EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL, AGUA: CUIDAR,
ARMAZENAR PARA NAO FALTAR, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CONFORME CONVENIO N2. 916756,/2021.

PRELIMINARMENTE

A empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, inscrito no CNP] n® 40,935.171 J0001-27, situada
na RUA JOSE AUDISIO DE SOQUSA, S/N PANTANAL, PACOTI-CE, por intermédio de seu
representante legal a SRA. GESSICA DAVILA NOBRE DOS SANTOS, portadora da carteira de
Identidade n°2002025000516 e do CPF n°022.250.893-02, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no inciso XVIII, do art. 42, da Lei n2 10520/ 02,
a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor RECURS0 ADMINISTRATIVO, contra a decisio
dessa digna Comissdo de Licitagdo que habilitou equivocadamente a empresa primeira
colocada no certame, prejudicando a recorrente tendo em vista que o ilustre Pregoeiro acatou
os documentos da recorrida, agindo em descoformidade com o edital convocatério n2
02.02.01/2022, demonstrando os motivos do inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

I - REQUISITO PROCEDIMENTAL
Demonstracio da Tempestividade do Presente Recurso Administrativo:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que
sera argumentado na narragio dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar
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que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela Lei 10.520/2002 dispde,
em seu Art. 4° inciso XVIII, que qualquer licitante podera, durante a sessdo publica,
manifestar sua intenc¢ao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razdes recursais. "in verbis":

"Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagdoe dos interessados e observard as seguintes regras:
(-.) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razoes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do
término do prazo do recorrente) sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;". (g. n.)

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra é similar ao Direito Processual,
entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse
recursal, apés a declaragio do vencedor, quando serd oportunizado o prazo para
apresentacdo de suas razdes por escrito.

Dita disposicdo é repetida nos itens editalicios em comento. Consoante o disposto no
Art. 110, da Lei Federal n® 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o
dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Importante nesse recursos, ressaltar que de forma clara e objetiva o item 17.4 do
edital convocatdrio do certame em epigrafe, informa o prazo de 03 dias para a apresentacao
do referido recurso;

Nesse passo, o prazo para apresentagio das razdes do recurso se encerrara em trés
dias, o que para nés sera na data de 24/02/2022 até as 23:59h

Portanto, inteira e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.

I1- DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA COMPREENDENDO: SERVICOS DE CAPACITACAO E TREINAMENTOS
COM FORNECIMENTO DE MATERIAS RELATIVOS PARA EXECUCAO DO PROJETO DE

EDUCACAO EM SAUDE AMBIENTAL, AGUA: CUIDAR, ARMAZENAR PARA NAO FALTAR,
JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICiPIO DE CAPISTRANO,
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- CONFORME CONVENIO N2, 916756/2021. Que teve inicio as 09:30h do dia vinte e um de
fevereiro de 2022, através da Plataforma Eletrdnica Licitagdes-e do Banco do Brasil.

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletronico, do edital convocatério N2 02.02.01/2022, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE, ndo concordando com a decisdo do (a) Pregoeiro (a) que
HABILITOU a proposta da empresa recorrida, erronamente, conforme o histérico de
mensagem do pregdos: 21/02/2022 as 14:02:44. Pregoeiro: Senhores licitantes
informamos que apds a andlise dos documentos de habilitagdes a empresa C H BRITO
ROLIM - ME, encontra-se devidamente habilitada; dando sequéncia, no mesmo dia: ds
14:13:23. Pregoeiro: Solicitamos o envio da proposta ajustada no prazo de até duas 02 horas
conforme o item 13.24 do edital

A empresa recorrente compreende que ha um equivoco na habilitagio da empresa
recorrida, tendo em vista que a mesma, ndo atende ao item 4.1.1. do edital convocatério do
certame em epifrafe que deixa claro:

4.1.1 Poderao participar da licitagdo quaisquer licitantes
interessados que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacio e cujo objeto social da
empresa, expresso no estatuto ou contrato social,
especifique ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo (TCU Acdrddo 642/2014 - Plendrio
- TC 015.048/2013-6). (gn.)

Analisando a documentagio de habilitacio da empresa recorrida, detectamos que a mesma
nao possui em seu rol de objetos previstos no seu contrata social , atividade compativel com o objeto
da licitagao em epigrafe, o que demonstaremos mais a frente.

Outro fato, que ndo ficou claro para a empresa recorrente, é o fato da
confirmacao/comprovagio de que a empresa recorrida encaminhou no prazo estabelecido em
edital, a sua proposta readequada, pois no chat o senhor pregeiro ndo deixou claro para os demais
licitantes que isso ocorrerd conforme estabelecido em edital, conformes demonstramos a seguircom
a transcricdo do histdrico de mensagens:

Nada mais havendo a tratar fica suspenso o certame para apresentacio dos recursos e das
21/02/2022 35 15:41:08 contrarrazies.

Informamas ao0s senhores licitantes que, apds concedido o prazo de 30 [trinta) minutos para
apresentacio de intengdo de recursos conforme item 17.1 do edital, fica aberto o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrinico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazies também pelo sistema

eletrinico, em outros trés dias, que comegario a contar do término do prazo do recorrente,
Sendo-hied assvgwiada visla imedidta dos elementos indispensdvels a3 delesa de saus

2170272022 35 15:40:38  interesses de acordo com o estabelecide no item 17.4 do edital.
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Informamos aos licitantes que a manifestagdo de intencdo de recorrer, devera ser de forma
motivada, isto €, indicando contra qual(is) decisao(des) pretende recorrer e por guais
21/02/2022 35 14:20:43 motvos, em campo proprio do sistema.

Senhores licitantes informamos que apds a andlise dos documentos de habilitaghes a
21 02/2022 45 14:02:23 empresa CH BRITO ROLIM - ME, encontra-se devidamente habilitada;

Informamos que apds a divulgacdo das andlises de habilitagies declarados vencedor serd
21/02/2022 45 12:58:24 aberto prazo para recurso!

boa tarde! as 14:00h serd divulgado resultado de analise habilitacdes e solicitamos que todos
2140272022 a5 12:58:03 estejam presentes para acompanhar.

21/02/2022 35 10:06:53  iremos analisar a documentacio de habilitagdo do licitante arrematante do lote !

todos oz licitantes estdo com suas propostas classificadas; daremos inicio a fase de lances
2170272022 a5 09:21:25 todos atentos por favor.

Importante ressaltar que a decisdo de habilitar a recorrida ndo encontra amparo no
nas regras editalicias do documento convocatdrio e nem na legislacio e jurisprudencias em
vigor.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditdrio e respeitando o equivocado erro no
julgamento da habilitagio da empresa recorrida, o que é compreensivel dado a
complexidade do certame em epigrafe.

Mas, conforme sera exposto detalhadamente a seguir, o equivoco de HABILITAR a
recorrida, trouxe problemas prejudica o processo e consequentemente a empresa
recorrente, pelo fato da GEPLAM ASSESSORIA LTDA, estid com proposta classificada em
segundo lugar, desta forma esse recurso administrativo ird solicitar que o julgamento possa
ser refeito, reconhecendo o equivoco, INABILITAR a recorrida e seguir com o processo
conforme o edital convocatério e lei geral das contratagdes piiblicas.

III - DO EDITAL E DA EQUIVOCADA HABILITACAO DA RECORRIDA.

A empresa recorrida, C H BRITO ROLIM - ME, inscrita no CNPJ: 26.341.331,/0001-89,
foi a empresa arrematante primeira colocada, entretanto a mesma nio possui objeto social
expresso em seu contrato social, compativel com o objeto da licitacdo. Para uma melhor
compreensao, vejamos a seguir:

1 - Em seuitem 1. O edital trata do DO OBJETO que logo em seguir define o objeto:

L1. O presente Pregio Eletrinico tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
COMPREENDENDO: SERVICOS DE Eﬁf"ﬂ.l:ll’ﬁ'l;ﬂﬂ E
TREINAMENTOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAS
RELATIVOS PARA FEXECUCAO DO PROJETO DE
EDUCACAD EM SAUDE AMBIENTAL, AGUA: CUIDAR,
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. GEPLAM

ARMAZENAR PARA NAD FALTAR, JUNTO A
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANO, CONFORME CONVENID N,
916756,/2021, conforme condighes, quantidades,
exigéncias e especificacdes técnicas estabelecidas neste

Edital e seus anexos. (g.n)

Analisando o objeto do certame, fica bastante claro de que o servicos que o municipio
deseja contratar sio os servicos de CAPACITACAO E TREINAMENTOS, que possa vir
acompanhado de outras atividades para o cumprimento do PROJETO DE EDUCACAQ EM
SAUDE AMBIENTAL, AGUA: CUIDAR, ARMAZENAR PARA NAO FALTAR, celebrado entre o
municipio de Capistrano/CE e a Fundagao Nacional de Saide - FUNASA, por meio do convénio
federal N2, 916756/2021. Desta forma concluimos que a municipalidade objetiva contratar
uma empresa com capacidade e legalmente constituida para realizar capacitacdes e
treinamentos, pois o projeto que a secretaria de Meio Ambiente, orgao contratante, ird executar
um projeto de educagio.

Isso fica ainda mais concreto quando continuamos a analisar o edital. No item 27.1
afirma que as despesas decorrentes da contratagdo, objeto desta licitacdo, correrdo d conta das
seguintes dotacoes Orcamentdrias: REQUERENTE: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE;
ATIVIDADE: 0902 18 542 0028 2.090 - A¢cées de Educagdo Ambiental e Sanitdria e ELEMENTO
DESPESA: 3.3.90.39.00 - Qutros serv. de terc. pessoa juridica. {g.n)

Dando continuidade na analise do obeto da licitacdo, vimos que no item 2 do termo de
referéncia do certame em questiao, mais uma vez a confirmacao de que o objeto dessa licitacdo
estd relacionado com treinamentos e capacitagdes, pois a justificativa do muncipio para
garantir a finalidade publica do projeto é de que:

2, JUSTIFICATIVA

2.1.Constitui objeto do presente processo sensibilizar os
trabalhadores rurais, os alunos e a sociedade para
cuidado com saiide ambiental, sensibilizando-os na busca
permanente da compreensdo de seus determinantes e
capaciti-los para a utilizagio de medidas priticas para a
promocdo, protecio e recuperacio da salde e uma boa
educacio ambiental, conforme as especificacdes
constantes do Plano de Trabalho Aprovado, parte integrante
do Convénio Funasa n® CV916756/2021.

0 objeto dessa certame foi constituida a partir de um convénio com orgio federal. e o
mesmo convénio foi aprovado perante a FUNASA, através do Programa: 2222 - Saneamento

Basico - Acdo 6908 - Educagio em Saide Voltada para o Saneamento Ambiental. Desta
forma, esta muito bem definido que o objeto dessa licitagio é voltado para EDUCACAQ, através
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"~ certame, justificado no termo de referéncia

um programa de educagdo ambiental.
Feito essa breve esplanacao sobre o

licitacio em epigrafe, conforme demonst
empresa recorrida, retirada do contrato so
recurso administrativo:

5
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i n-fdns'..TRE[NAMENTﬂ E CAPACITACOES. Pois estd muito bem definido pelo objeto desse
e fundamentado no convéncio federal aprovado em

objeto do certame, para demonstrar que a empresa
recorrida, foi habilitada de forma equivocada, reiterando o que ja afirmamos anteriormente, a
mesma nio possui objeto social expresso em seu contrato social compativel com o objeto da
raremos a seguir, destacando o objeto social da
cial da mesma, gque segue em anexo (Anxo I) a este
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Analisando cada um dos objetos ora

apresentados, chegamos a conclusio que nao ha

objeto no contrato social da empresa compativel com o objeto licitado, tendo em vista que se
trata de educacdo ambiental, através de treinamentos e capacitagées. Vamos agora analisar
a situacao dos objetos de servigos presente no contrato social da empresa recorrida,
analisando apenas os objetos do seu contrato social de que tratam servigos.

Importrante ressaltar que no Brasil,

IBJE, através da Comissdao Nacional de Classificagdes, é o orgdo responsavel pelas estruturas

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

atividades e as classitica¢des economicas nacionais o e nos cadastros administrativos do Pais
e as classificagdes internacionais a elas associadas. Sio essas classificacdes economicas que
fundamentam os objetos sociais previstos nos contratos sociais das pessoas juridicas no

M
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Brasil.

A Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas estd hierarquizada em cinco niveis -
secdes, divisdes, grupos, classes e subclasses. O quinto nivel, o de subclasses, corresponde ao
detalhamento usado para a identificacdo econdmica das unidades de produgéo, normalmente
constituidas como pessoa juridica ou profissionais autdnomos, em cadastros e registros da
Administracdo Publica, nas trés esferas de governo.

Os Principios na Construgdo da Classificagao Nacional de Atividades Economicas:

« - A cobertura completa do universo representado;

« = Adefinigio de categorias mutuamente excludentes;

« - Uma hase conceitual e de principios metodoldgicos que permita a alocacao
consistente dos elementos nas varias categorias da classificagao;

« - A organizacio hierdrquica para possibilitar o uso para diferentes propositos
estatisticos;

« - A estabilidade durante um determinado periodo de tempo.

Drganizacho Hierdrquica da CNAE 2.0

Nome Nivel e O 1dentificagio
i ,".yt\',&u P.r:rmmr-u 21 Cﬂ_dl-gu ;wauét_;.m .de.l:!-té-n‘:_n_ s
Divigdo Segundo 87 Logign numerico or 7 digidos
Gripo Tercero 285 Chdigs humésies de 3 aigitos
Clagsn Quarto 673 Céodigo numerico de & digitos + DV
Subcipsss Quinto _ 1.301 Codigo numérico de 7 digitos {inclumdo o DV}

Fica claro que nesta estrutura apresentada, as Se¢des sdo totalmente independentes
uma das outras, pois refletem atividades econémicas diferentes entre si.

Disto, isto, vamos agora analisar os objetos sociais da empresa recorrida, iniciando
pelo objeto principal do contrato social:

A) Servicos de organizacio de feiras, congressos, exposi¢ies e festas:

Hierarquia

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS

Segdo: N COMPLEMENTARES

82 SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO
Divisao: ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS

PRESTADOS DRIMCIPATMENTE AS EMDRESAS

82,3 Atividades de organizacao de eventos,

Grupo: : .
P exceto culturais e esportivos

Baires Pantans Pacot/CE CEF 87 770000
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82.30-0 Atividades de organizacgio de

Classe: eventos, exceto culturais e esportivos

8230-0,/01 Servigos de organizacgio de

Subclasse: feiras, congressos, exposicoes e festas

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- As atividades de organizagio e promogdo de feiras, leildes, congressos, convengoes,
conferéncias e exposicdes comerciais e profissionais, incluindo ou nao o fornecimento de
pessoal para operar a infra-estrutura dos lugares onde ocorrem esses eventos

- A gestio de espaco para exposicdo para uso de terceiros

- A organizacio de festas e eventos, familiares ou ndo, inclusive festas de formaturas

Esta subclasse ndo compreende:

- 0s servigos de alimentagao para eventos e recepgdes - bufé (5620-1/02)

- as casas de festas e eventos (8230-0/02)

- a organizacdo, produgdo e promogao de eventos culturais (90.01-9/01, 90.01-9/02, 90.01-
9/03,90.01-9/04, 90.01-9/05, 90.01-9/06 e 90.01-9/99)

- a produgdo e promocao de eventos esportivos (9319-1/01)

Fonte: IBGE.

Site:https://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10.1.0&subclasse=823000
1&chave=organiza%C3%A7%C3%A30%20de%20feiras, %20.

Como o IBGE destaca, as atividades econdmicas presentes na segdo N compreende uma
variedade de atividades rotineiras de apoio ao funcionamento de empresas e organizacoes. As
atividades de apoio administrativo geralmente compreendem: contratagdo e colocagdo de
pessoas em empresas clientes; preparo de documentos e outros servigos de escritorio; servicos
de teleatendimento; servigos de cobranca para clientes; organizacdo de viagens; e servicos de
envasamento e empacotamento sob contrato. E

Compreendem ainda os seguintes tipos de servigos: locacio e leasing operacional de

meios de transporte sem condutor e maquinas e equipamentos sem operador; aluguel de
objetos pessoais e domésticos; gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros; vigildncia; limpeza
de prédios e domicilios e atividades paisagisticas.
As atividades desenvolvidas por unidades compreendidas nesta secdo geralmente sdo servicos
terceirizados. A tendéncia atual da maioria das empresas é terceirizar as atividades
administrativas e os servicos de apoio ao seu funcionamento, contratando-os de empresas
especializadas que os fornecem a uma variedade de clientes.

Analisando us servigos apresentddo objelo social do contrato social da recorrnida, vimos
que nenhum deles & compativel com o objeto, pois ainda assim os servigos de impressio de
material para outros usos ou servicos de buffet, estio vinculados respectivamente as secdesl e
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e el

G, onde a secdo C compreende as atividades que envolvem a transformacao fisica, quimica e
biolégica de materiais, substdncias e componentes com a finalidade de se obterem produtos
novos. Os materiais, substincias e componentes transformados sdo insumos produzidos nas
atividades agricolas, florestais, de mineragdo, da pesca e produtos de outras atividades
industriais. J4 Seciio I compreende as atividades de alojamento de curta duracio e os servigos
de alimentacdo

E ainda nio conseguimos vislumbrar, outro o objeto no contrato social da recorrida. O
objeto social que deveria esta presente no contrato social deveria ser os que estdo na sessao P
das Clalssificacdo Nacional de Atividades Economicas, como exemplo a seguir:

Hierarquia
Secdo: P EDUCACAOQ
Divisdo: 85 EDUCACAD
Grupo: 85,9 Outras atividades de ensino
85.99-6 Atividades de ensino ndo especificadas
Classe: : :
anteriormente
A 8599-6/04 Treinamento em desenvolvimento

profissional e gerencial

MNotas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- as atividades de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

Esta subclasse ndo compreende:

- a educacao profissional de nivel técnico (8541-4/00)

- a educacao profissional de nivel tecnolégico (8542-2/00)
- 0 ensino médio (8520-1/00)

- a educagdo superior (grupo 85.3)

Para esta secdo o IBGE coloca que: esta se¢do compreende as unidades que realizam
atividades de ensino piblico e privado, em qualquer nivel e para qualquer finalidade, na forma
presencial ou a distincia, por meio de radio, televisido, por correspondéncia ou outro meio de

comunicacao. Inclui tanto a educagdo ministrada por diferentes instituicdes do sistema regular
de educacao, nos seus diferentes niveis, como o ensino profissional e a educacao continuada

(exemplos: cursos de idiomas, cursos de aprendizagem e treinamento gerencial e profissional).
Nesta secdo estio incluidas as academias militares, escolas em prisio, etc.,, em seus respectivos
niveis. A Educagao Especial oferecida para pessoas portadoras de necessidades especiais,
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preferencialmente na rede regular de ensino, esta incluida nas trés etapas da educagao basica
(educagdo infantil, ensino fundamental e ensino meédio).

A educacio de jovens e de adultos, modalidade de educacdo escolar, deve ser classificada
no nivel de ensino oferecido (fundamental ou médio). O ensino supletivo faz parte do ensino
fundamental e médio. A educacio a distincia nio é um tipo de ensino e sim, uma maneira de
ministra-lo, sendo cabivel na educagdo seriada (educagdo basica e educacao superior]) e na
educacio profissional e continuada. As creches, de todos os tipos, estdo incluidas na educacao.
A desagregacio das categorias nesta se¢do leva em consideragio a Lei de Diretrizes e Bases (Lei
n?9.394 de 1996).

0 ensino profissionalizante esta destacado dos demais, segundo niveis técnico e
tecnolégico, seguindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de
Nivel Técnico, definidas na Resolucio do Conselho Nacional de Educagio/Comissdo de
Educacdo Basica (CNE/CEB) n? 04/99. Quando uma instituicdo atua em mais de um nivel da
educacio seriada, é classificada na classe CNAE correspondente ao nivel mais elevado. Esta
secdo compreende também o ensino de esportes, arte e cultura e as atividades de apoio a
educagao.

Desta forma, afirmamos que o objeto social da empresa recorrida ndo é compativel com
o objeto licitado, porque o objeto licitado pertence a "Grupos” Diferentes e “Se¢bes” diferentes
prevista no objeto social da empresa, portanto a mesma, DEVE SER INABILITADA.

Apos relatado e apresentado os fatos, e apds a nossa argumentacdo clara e
elucidativa, podemos afirmar que:

a) Que arecorrida estda em desconformidade com o edital;
b) Que a empresa recorrida deveria esta inabilitada.

¢) Que a comissdo de licitacio necessita anular o julgamento inicial,
inabilitando a recorrida e dando sequencia ao certame;

|

“Poderdo participar da licitacio guaisquer licitantes
interessados que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacio e cujo objeto social da
empresa, expresso no estatuto ou contrato social,
especifique ramo de atividade compativel com o
objeto da licitacdo (TCU Acdrdio 642/2014 - Plendrio
-TC015.048/2013-6)." (gn]

0 edital em seu item 4.1.1. deixa claro que:

Ratificando esse item o ato convocatério deixa claro no subtitem: 15.18.5:
Para a habilitagio juridica, o licitante deverd, nos
documentos exigidos neste instrumento convocatdrio,
demonstrar a compatibilidade dos seus objetivos sociais
com o objeto da licitagio. (gn.)

Fug Doutor Jeed Audsio B/N
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Demonstramos durante a elucidagio dos fatos que nenhum dos services, do rol de
objetos sociais da empresa recorrida, € compativel com o objeto do certame em epigrafe, pois
mais uma vez ressaltamos que trata-se de um projeto de educacdo que ira capacitar pessoas.
Assim a empresa recorrida, deveria ser desclassificada do processo, pois ndo cumpriu com
uma das regras basicas do processo.

A Administracdo Piblica impéde que o futuro contratadoe possua habilitagdo técnica
para a realizacio do objeto pretendido, nos termos do art. 27 e seguintes da lei 8.666/93. Do
ponto de vista do interesse publico, a exigéncia de documentos ndo € descabida, nem
burocritica. Entende-se por habilitagio, a capacidade legal para a realizagdo de determinado
servico ou demanda, o que se comprova, por meio do atendimento aos requisitos legais.
Quando o legislador estabeleceu os requisitos a serem cumpridos pelo licitante,
determinou que as pessoas juridicas deveriam executar o objeto da licitacdo de acordo
com suas atividades tipicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou acerca de questao
especifica referente 3 necessidade de nexo entre objeto da licitacdo e o contrato social da
licitante. No caso, ocorreu uma representacdo com pedido de anulagdo do Pregdo Eletronico
para Registro de Prego que pretendia contratar servicos especializados em tratamento do
acervo documental arquivistico, guarda do acervo documental, revisao, digitalizagao, digitacdo,
OCR e indexacio de documentos existentes nos arquivos da autarquia federal.

Apos andlise dos ministros quanto a supostas ilegalidades apontadas no julgamento da
licitacdo, o TCU determinou a autarquia federal que cancelasse a Ata de Registro de
Precgos nos termos doinc. |l do art. 21 do decreto n® 7.892/2013 por razao de interesse publico,
e que ndo fosse feita a prorrogacao do contrato com a empresa contratada, com fundamento
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no caput do art. 3® da lei n® B.666/93.

0 sumdrio do Acérddo n? 642/2014, que inclusive é destacado no ato convocatario,
deste certame, estabelece o seguinte:
“Para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes, fae-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes.”

Para fins de habilitac3o técnica nas licitagbes, os atestados apresentados devem ndo
apenas demonstrar uma situacao de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situacio
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social das empresas
licitante.

Diante disso, ressalta-se que a habilitacdo é um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentacido propria. A exigéncia de que o contrato social do licitante tenha nexo
com o objeto da licitacao permite que a Administracao Puhlica avalie se a pessoa juridica pode
ser contratada e se pode cumprir todo o abjeto.
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Diante disso, vemos que a exigéncia contida no edital vincula todos os que dela
participam, sendo inclusive ratificada nos termos da lei n° 8666/93 foi claramente
descumprida:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentiavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da lepalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse contexto nido ha possibilidade de continuidade da Recorrida como vencedora da
presente licitagdo, ante todas as irregularidades apresentadas, restando comprovado que
nio foram observados os principios da competitividade e legalidade do certame,

IV - DOS FUNDAMENTOS
Das Consideracdes Iniciais

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
apropriedade, nos termos seguintes:

£}
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(".J'll
E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagio da
Administracao Piblica para o exercicio do direito de peticio, nesse sentido vejamos as palavras
de Di Pietro:

WFCE - CER &2 770000
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“Dentro do direito de petigio estio agasalhados intimeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representacio, da reclamacdo administrativa, do pedido
de reconsideragdo, dos recursos hierarquicos préprios e
improprios da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“O direito de peticio & um meio de controle
administrativo e did fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais sdo do
que meios de postulagdo a um orgdo administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito
consagrado na CF é o recurso administrativo. "

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do
direito de peticao RECURSAL junto ao poder piiblico.

E de suma importincia que a Administracdo Piiblica aja de forma efetiva e com muito
eficiéncia, reduzindo a zero por cento os riscos nas contratacdes publicas, principalmente
quando se tem recursos federais e de convénios especificos, para isso é imprescindivel que
o procedimento licitatério cumpra o que esta determinado em Lei, ou seja, siga os principios
que regem a Licitacdo, conforme estabelecido no artigo 3¢ da Lei 8.666/93 que dispbe acerca
da defini¢do de licitacdo:

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Nesse pregio temos um exemplo real do descumprimento das regras editalicias, pela
recorrida, onde a proposta NAO foi apresentada em conformidade com o ato convocatério,
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importante ratificar que o objeto apresentado é o treinamento e capacitagao das pessoas
locais, a formagdo do servigo sdo necessarias para o entendimento das agdes necessarias
para se alcancar as metas do convenio entre o municipio de Capistrano e a Funasa.

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA Apds andlise das
irregularidades que cometeu a Recorrida, é necessario se analisar suas consequéncias no
mundo juridico, dessa forma podemos citar o Principio da Isonomia contido na Constitui¢do
Federal ao qual claramente a empresa em questao violou:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de
qualguer natureza, garantindo-se aocs brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, 3 liberdade, 3 igualdade, 4 seguranca e  propriedade,
nos termos seguintes: [o0.) - grifo nosso

Dessa forma mesmo que seja de responsabilidade da Recorrente os lances no pregioe e
em caso de prejuizo a mesma deva arcar, tal atitude da recorrida de participar de um
processo cujo objeto € incompativel com os seus objetos sociais previstos em Contrato social,
CNPJs, Inscrigao Municipal etc, burla o processo licitatorio no sentido de trazer ao certame
precos que prejudicam aqueles que cotaram de forma correta e que apresentam documentos
de habilitagao corretamente. Ademais é um equicovo do pregoeiro, aceitar documentacao
imcompativel e irregular, com o ato convocatorio.

Por se tratar de um processo licitatorio que ira executar o objeto de um convenio com
um drgao federal, & importante analisar o informativo do Tribunal de Contas da Unido- TCU
189/2014, onde foi ressaltado que a compatibilidade entre o atestado de capacidade
técnica apresentado e o contrato social da empresa sdo essenciais para o deferimento da
habilitacdo da empresa:

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitacoes, faz-se
necessdria a compatibilidade entre o objeto do certame e
as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. Para habilitagio técnica, os atestados
apresentados devem nao apenas demonstrar uma situacio
de fato, mas, necessariamente, uma situacio fitica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato
social”,

A sintese do informativo foi fundamentada a partir do julgamento no Acdrddo
O4Z/2014=-Flenario, TC 01 .'Lﬂ‘q-i‘_!-fxﬂl:j'l:l fue ass51m descreveu sobre o rema, EI'EI.IIHE[][E[I;EH

que integra o presente recurso:

Para fins de habilitacio juridica, faz-se necessiria a
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compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes, Para
habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem nao
apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas,
necessariamente, uma situacio fatica que tenha ocorrido
em conformidade com a lei e com o contrato social.
Representacio formulada por sociedade empresaria
apontara possiveis irregularidades em pregio eletrinico
para registro de pregos promovido pelo Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (Inpi), destinado 4 contratacio
de servicos especializados para digitalizacio do acervo
documental da entidade, entre outres. A controvérsia
principal residiu na habilitagdo da vencedora do certame,
que apresentara atestados de capacidade técnica com
incoeréncia entre as datas de realizacio dos servigos
mencionados nos documentos e a data em que a empresa
registrou em seu contrato social o exercicio de atividades
correspondentes aos servigos licitados. 0 relator destacou
gque a Lei das Licitagbes exige o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos necessarios
para evidenciar a habilitacio juridica dos licitantes,
visando “justamente i comprovagdo de que a licitante tem
a atividade comercial compativel com o objeto licitado".
Aps olhos do relator, o “objeto social da empresa
delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade
empresarial requerida na licitacdo, mas também que a

empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto

que

a licitan

idad ial de f 2z~ - !
esteja em conformidade com a lei”. Nesse aspecto,
assinalou que o Cddigo Civil obriga o registro dos atos
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou
objeto, e, como decorréncia logica, "se a empresa decidir
fiar do stiviled fal fod Yokl
de promover a alteracio de seu objeto social e do
novas atividades'. Dessa forma, “ao exercer atividades
! SR bi ial

05 glores que com ela se relacionam”, em decorréncia da
possibilidade "de contratacio de quem nio é do ramo” e "de
a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos
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praticados por seu gerente”. Voltando a atencio ao caso
concreto, o relator reconheceu que, & época da contratacio,
a empresa ja havia alterado o seu contrato social para incluir
as atividades pertinentes ao certame. Contudo, os atestados
apresentados no pregio diziam respeito 3 execucdo de
servicos em época anterior 4 sobredita alteracio, motivo
pelo qual refletiam uma situacio fitica em desconformidade
com a lei e com o contrato social. Portanto, ndo poderiam
“ser considerados validos para fins de comprovacio perante
a Administracdo”. Assim, tendo em vista que o pregoeiro ja
havia sido alertado da ocorréncia, mas considerando
também a lacuna jurisprudencial sobre o assunto, o relator
entendeu gque ndo seria o caso de promover a audiéncia do
agente piblico por ter acolhido os atestados irregulares. 0
Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou procedente
a Representacdo e determinou 3 entidade o cancelamento da
ata de registro de preco e que se abstivesse de prorrogar o
contrato celebrado com a empresa ganhadora da licitagio.
Actrddo 642/2014-Flendrio, TC 015.048/2013-6, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014

Na logica administrativa um atestado de capacidade técnica apresentado por uma
empresa que nao possui em seu contrato social a atividade descrita no atestado é apenas uma
prova do exercicio regular de atividade pelos sdcios em descumprimento ao contrato social
da empresa, ato que estdo vedados pelo inciso 111 do artigo 1015 do cédigo civil:

Art. 1.015. No siléncio do contrato, os administradores podem praticar todos os atos
pertinentes a gestao da sociedade; nio constituindo objeto social, a oneragio ou a venda de
bens imoveis depende do que a maioria dos sécios decidir.

Paragrafo tnico. O excesso por parte dos administradores somente pode ser oposto a
terceiros se ocorrer pelo menos uma das seguintes hipdteses:

[--] 1T - tratando-se de operacio evidentemente estranha aos
negocios da sociedade. A empresa nio possui atividade social
descrita em seu contrato social coerente com o objeto do
presente pregdo, ndo podendo, portanto ser deferida a sua
habilitagio, deve ser revisto tal ato administrativo na esteira
do entendimento do Tribunal de contas - Acérdao 642/2014-
Plendrio, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014. informativa 289-
2014.1.2).

Mais uma vez, ratificamos gue a empresa recorrida, temporariamente vencedora e
equivocadamente habilitada, ndo poderia esta habilitada necesse processo, pois é FATO de
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que a mesma ndo possui objeto social compativel com o objeto da licitagdo. Ainda
fundamentando que o julgamento estd equivocada, seguimos comprovando com base nos
documentos apresentados pela recorrida, na luz da legislacao, na jurisprudéncia ja pacificada
e complementado com base na doutrina juridica de grandes juristas, é interessante citar o
posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

[.-] a Lei n® 8.666,/93, pelo menos no que tange a habilitagdo
juridica, ndo exige que o documento constitutive preveja
expressamente que o licitante se dedigue especificadamente
4 atividade correspondente ao objeto da licitagio. No
entanto, as pessoas juridicas ndo devem atuar em
atividades estranhas ao seu objeto social, que sejam
incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso
Il do pardgrafo tnico do art. 1.015 do Codigo Civil
enuncia que o excesso por parte dos administradores
das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se
ocorrer operacio evidentemente estranha aos negocios
da sociedade.

A Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sao compativeis, em linha geral,
com o objeto da licitacdo. Licitante deve ser inabilitado
apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o
documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitacao. (NIEBUHR,
2011, p. 372.) (Grifamos.)

Reafirmamos aqui que ndo estamos exigindo que esteja disposto expressamente em seu
contrato social o objeto da licitacdo, mas como o préprio ato convocatorio coloca, precisa
haver COMPATIBILIDADE e ndo hd compatibilidade entre servigds administratives, de
alimentagdo ou graficos, com o objeto em questio que trata de Educacdo, através de
treinamentos e capacitacdes.

Para ratificar tal entendimento, instra trazer a tona o entendimento majoritario do 6rgio
fiscalizador, Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

"REPRESENTACAOQ. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCAGCAQ
DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAD DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE 0 OBJETO DA

LICITAGAD T O ORETIVOS SOCIATE DA EMTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAD,
FIXACAD DE PRAZO PARA ANULACAD DA HABILITACAOE
ADJUDICACAQ. ARQUIVAMENTO.
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1. Invidvel a habilitacio de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitagio. (..)" [Acdrdio
1021/2007, Plendrio, Processo 002,993 /2007-5)

Para arrematar, o douto professor, advogado especializado em licitagies piblicas e consultor juridico Ariosto
Mila Peixoto, assim retrata sobre o tema:

“Se o edital da licitacio for explicito ao indicar: "deverio
participar empresas que atuem no ramo .."; ou “deverao
participar empresas com objeto social compativel com o
objeto licitado” etc,, é possivel alegar quebra ao principio da
Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio (edital).

A fim de corroborar tal entendimento, segue o art. 997, inciso II e parigrafo Gnico da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), vigente no nosso ordenamento juridico patrio:

Art. 997, A sociedade constitui-se mediante contrato
escrito, particular ou piblico, que, além de clausulas
estipuladas pelas partes, mencionara;

Il - denominagio, objeto, sede ¢ prazo da sociedade;

Paragrafo tnico. E ineficaz em relacio a terceiros
qualquer pacto separado, contrdrio ao disposto no
instrumento do contrato. [ grifo nosso)

Em face ao exposto, considerando que na data de abertura do pregio, a licitante
vencedora ndo dispunha de atividade compativel com o objeto licitado, e considerando ainda o
inteiro teor do que dispde a jurisprudéncia pétria acima mencionada, 2 legislacio, bem como o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é de se inferir que a empresa recorrida
ndo pode ser habilitada.

Ainda, fundamentando a equivocada da recorrida, de acordo com o art. 32 da Lei n®
8.666/93, sdo principios expressos da licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, probidade  administrativa, vinculagio ao  instrumento
convocatorio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destacamos o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracio

Piblica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhum licitante. Desde gue preencham os requisitos exigidos, todos os gque tiverem
interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.
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Todos os dispositivosda lei de licitagbes ou regulamentacao de um
especifico processo licitatorio deve ser interpretado a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo piblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade e que a mesma atua no cumprimento da legalidade.

Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa. A
importancia da licitacdo para a Administracdao Publica e, por conseguinte, para o Direito
Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes;

Assim, o principio da legalidade em um Estado Democratico de Direito, como o
brasileiro, valoriza as normas legais como norteadoras das atividades administrativas,
devendo o Estado, inclusive no que diz respeito a sua organizacio, criteriosamente obedecé-
las.

Vejamos ainda o que diz a DOUTRINA sobre o assunto:

0 artigo 37, caput, da Constituicio Federativa do Brasil de 1988 estabelece que "a
administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]." Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que:

O principio da legalidade estd em toda a atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles nio se pode
afastar ow desviar, el pena de pratisar ato
invilido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.
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0 principio da legalidade estabelece que o servidor piblico deve desempenhar suas
atividades conforme os ditames da lei. Nao podera o servidor fazer ou deixar de fazer sem que
assim a lei o estabeleca. Enquanto o agente piblico pode fazer todas as condutas que a lei
autoriza, o particular pode fazer todas as condutas que a lei ndo proibe.

Assim, o principio da legalidade deve atender a lei em sentido estrito (Leis Ordinaria e
Complementar), porém devera respeitar as normas constitucionais, medidas provisdrias,
disposicies estabelecidas em atos normativos [decretos e regulamentos) e também algumas

determinacoes fixadas em tratados e convencdes internacionais.

A Lei 8.666/93 institui normas para licitagdes e contratos da Administracio Piblica e da
outras providéncias, afirma ainda que:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais NAO devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 -E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes. (...)

Art. 45 - 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-loem conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos
orgdos de controle jurisprudéncia.

Apos a revisdo da doutrina e da jurisprudéncia, conclui-se que a observincia dos
principios administrativos nas licitacdes e contratos piblicos é fator essencial para a
legalidade e a regularidade das contratagées piblicas. A Lei de Licitacdes elencou os
principios administrativos aplicaveis, todos aqui relacionados e analisados 3 luz da melhor
doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio.

Que, em licitacbes publicas,0 descumprimento de wum principio quase
sempre implica o descumprimento de outros principios. Um dos principios basilares da

licitagdo piblica compreende o julgamento objetivo. Como julgamento objetivo entende-se
aquele baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados
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no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da

documentacio.
Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao qual, pelo teor do que

preceitua a Simula 222 TCU, preconiza que suas decisdes relativas a aplicacao de normais
gerais de licitag3o, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Fica comprovado no tecimento da presente peca, que equivocadamente culminou na
habilitacdo da empresa recorrida, ja fora decidida como irregular pelo préprio TCU, passivel
portanto de representacio nos termos do § 12do art. 113 da Lei B.666/93.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos, membros da
Comissdo de Licitagdo, deverdo atuar ao examinar este recurso com esteio nos principios,
dentre outros, da vinculacio ao ato convocatorio, seguranca juridica e da legalidade.

Diante do exposto, ao analisar de forma técnica e aprofundada a hailitacdo da recorrida,
baseado nos argumentos utilizado pela Administracdo Publica do Municipio de Capistrano-CE,
percebe-se que, foi um equivoco devendo ela mesma rever os seus atos.

A conclusdo que se chega é que a recorrente cumpriu com as regras editalicias, da Lei
8.666/93, com a lei n? 10.520/05 e que a recorrida, apresentou documento de habilitagio
incompativel com o objeto, onde a mesma ndo deveria nem ter participado do certame, pois o
julgamento, habilitando a recorrida, infrigiu a lei de licitagdes, o ato convocatério, os principios
importantes e norteadores da licitacio, como por exemplo, o principio da isonomia,
competitividade e da legalidade.

Assim concluimos que Srs., a Administragdo Publica ndo pode ao seu bel-prazer fazer o
que bem entender. Ela esta totalmente vinculada a fazer o que a lei determina. Esta vinculada
ainda a Teoria dos Motivos Determinantes, onde ao adotar determinados motivos para a prética
de atos administrativos, ainda que de natureza discriciondria, fica a eles vinculada, hipdtese na
qual a validade do ato depende da veracidade dos motivos alegados.

Logo, podemos de plano perceber que as justificativas trazidas pela administracio para
habilitagdo da recorrida, sdo nulas de pleno direito, tendo em vista que a empresa nio
apresentou no dia do certame objeto social compativel com o objeot licitado, que assegurasse
a mesma sua participagao no certame, devendo a comissao em especial o pregeoeiro observar
a aplicabilidade dos principios da vinculacdo ao ato convocatério e da legalidade, o que niio se

vislumbra no caso em tela.
Veja senhores, que uma vez, ndo podendo ser aplicada as jurisprudéncias citadas no
instrumento convocatdrio no tocante as justificativas apresentadas, em face a inobservancia da
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Teoria dos Motivos Determinantes jd consolidada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
uma vez que se tem um julgamento de habilitagio da recorrida totalmente equivocada.

Vejamos o entendimento jurisprudencial do Colendo Superior Tribunal de Justica sobre a
Teoria dos Motivos Determinantes:

Agravo regimental. Recurso especial. Constitucional e
Administrativo. Militar. Remogdo. Principio da Razoabilidade.
Transferéncia de local de servico. Deferimento. Mora
imotivada para efetivacao da movimentacao.
Discricionariedade, Teoria dos Motivos Determinantes.
Matéria constitucional. STF. Acordio conforme a
jurisprudéncia do ST]. Enunciado n. 83 da Simula do STJ.

1. A Administracio, ao autorizar a transferéncia ou a remocio
de agente publico, vincula-se aos termos do proprio ato,
portanto, submete-se ao controle judicial a morosidade
imotivada para a concretizagio da movimentacio (Teoria dos
Motivos Determinantes).

2. Pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do

3. No caso, em harmonia com a jurisprudéncia do STJ, o
acorddo recorrido entendeu indevida a desvinculacio do
procedimento administrative ao Principio da Razoabilidade,
portanto considerou o ato passivel ao crivo do Poder
Judicidrio, verbis: “a discricionariedade ndo pode ser
confundida com arbitrariedade, devendo, assim, todo ato
administrativo, mesmo que discriciondrio, ser devidamente
motivado, conforme os preceitos da Teoria dos Motivos

Determinantes, obedecendo ao Principio da Razoabilidade.”
(t1.153).

4. Pretensdo e acordao a quo, na via especial, firmados em

, geplamassessonafgmall com geplamassessana

B5) SAS03I.0F B8 | (85 98927 1840



preceito constitucional elidem o exame do 5TJ.

5. Acordio a quo em consondncia com a jurisprudéncia deste
Tribunal (Enunciado n. 83 da Sumula do STJ).

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

RECURSO ESPECIAL N2, 670.453-R] (2004/0105745-9 -
Relator Ministro Celso Limongi - DF, 18 de fevereiro de

2010.)
V- DAS CONSIDERACOES FINAIS DE DIREITO:

a) Diante do exposto e mediante as alegacoes APRESENTADAS, com todo fundamento técnico
e juridico é notdrio e reprovavel o equivoco da HABILITACAO da proposta da empresa
RECORRIDA.

b) Confiantes na lisura, na legalidade, a RECORRENTE vai aguardar o julgamento justo e
objetivo, ndo podendo ser vinculado a qualquer julgamento subjetivo;

VI-DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrida apresentou documentos que
a tornam INABILITADA no processo, somado aos fundamentos juridicos apresentados em
comum acordo com a Legislacao Vigente, e suas alteracoes, as doutrinas, as jurisprudénciasa e
demais normas que dispdem sobre a matéria, a RECORRENTE passa a requerer:

a) O deferimento em sua totalidade do RECURSO ADMINSTRATIVO apresentado pela
empresa RECORRENTE por ter embasamento juridico plausivel de apreciacio, visto que
a RECORRIDA NAO atende plenamente todas as exigéncias editalicias devendo a mesma
ter a sua proposta INABILITADA e, como consequéncia seja REVOGADA A
HABILITACAO da recorrida, e dado sequéncia no processo, como prova da mais
transparente justica;

b) Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das

habilitacio da empresa temporariamente vencedora em todos os seus termos,
classificacao e adjudicacao;

¢) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
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reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este recurso
subir a autoridade superior em consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei
n® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3%, do mesmo artigo do Estatuto.
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