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Termo: DECISORIO.

Processos n?11.24.01/2021,

Pregdo Eletrénico n® 31/2021.

Assunto: RECURSD ADMINISTRATIVA,

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTE DESTINADAS A ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENMCAD BASICA E ATENCAD
ESPECIALIZADA DE SAUDE, DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO.

RECORRENTE:BHDENTAL COMERCIAL EIRELL, inscrita no CNP! sab o ng, 29,312.896/0001-26.

RECORRIDA: Pregoeira.

| = PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 09h00 (horaric de Brasilia) do dia 20 de derembro de
2021, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste {jrgﬁn e respectives membros da Equipe de Apoio, em atendimenta as
disposicdes contidas no Decreto Federal n2, 10.024/2019 ¢/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93, para realizar os
procedimentos relativos a0 Pregdo Eletronico n2 31/2021.

li- DAS INTENCOES DE RECURSD:

Aperto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram apresentado 01 (um) registro de
Intencac de recursos, com posterior apresentacdo das razdes de recursos apenas para ositens 47,48,58,59, a saber,
conforms ata da sessdo de disputa: 1. BHDENTAL COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2. 29,312 896/0001-26.

Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos de
aceltabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto parz a apresentag3o das razlies e contrarrazdes.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacio da
intencdo de recorrer. N3o basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito do
recurso sera adstrito a metivacao disposta no sistema.

Encerrado o prazo para @ apresentacdo das razdes de recurso, a empresa; BHDENTAL COMERCIAL
EIRELI, inscrita no CNPI sob o n2 29.312.896/0001-26, apresentou suas razdes recursais em memaorias, relativo a

questionamento quanto a declaragdo da sua inabilitacio.

Il — DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos. informar gque NAG fordm gpresentadas. contrarrazdes, apos 3 COMURNICagaa as
emprasas participantes, conforme determina o Art. 44, § 27 do Decreto Federal n®. 10.024/2019, via registro no
sisterna dentro do prazo legal permitido.
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V- DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente manifestou recurso contra o julgamente por parte do pregoeiro relativoe aos motivos
ensejadores da sua inabilitacdo alegando que “opresentou o 02¢ Alteracdo de seu Contrato Sacial CONSOLIDADA,
devidamente registrada no Junta Comercial do Estado de Mings Gerais, e VIGENTE - alteracdo que reune em um
Unico documento todas os mudongas e histérico da vido societdrio da Empresa, desde @ sua criggdo ateé o data
otuol, g que cinge-se em um documento Unico e independente de todos os outros anteriormente fo registradas”,
Ainda sobre o motivo ensejador da sua inabilitacao relativo a suposta decharacdo falsa quanto ao enquadramento
como EPF sustenta que: “Como se verifico pelo Bolango opresentodo, o resuftodo do exercicio .de 2020 do
Recorrente fol de R54.288.261,37 (quatro milhdes duzentos e oitenta e oito mil duzentos e sessenta e wum reais €
trintg e sete centavos). que & inferior au limite de R54.800.000,00 {guatro milhdes e oitocentos mil reais) par
exercicio, para enguodramento de EPP”. Ao final pede que seja dado provimento ao'sey recurso a fim de declarada
a sua habilitagdo a0 processo e conseguente classificac3o da proposta comercial quanto zos itens 47, 48, 58 e 59
do edital.

V — DO MERITO:

Em sede de admissibilidade, foram preenchidds os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento 2o recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados o processo de licitacdo ja identificado, pelo gue se passa a andlise de suas alegaces.

Dos motivos enssjadores da declaracio de inabilitacdo da empresa recorrente:

INABILITADA — 3] n3o apresentou a 12 primeira alteragdo contratual ao ato constitutiva,
apresentando a 22 alteracdo contratual, descumprindo ao que determina o itemn 15.9.3 do edital; b)
Declarou ser EPP, porém o balango apresentado do ano fiscal de 2020, apresenta um faturamento
de receita operacional bruta de RS 6.301.260,45; o fque caracteriza descumprimento de condicdo
bésica para enquadramento de EPP, cujo limite & de RS 4.800.000,00 o que a enquadraria como
empresa de médio porte. A mera participagdo em licitagdo como ME & EPP, amparada par
declaracdo falsa, configura fraude em licitacdo, tipificada no art. 90 da lei de licitagdes e de acordo
tom o acordaol677/2018 do TCU. Tal tentativa de obtencio de vantagem no presente certame,
configura afranta direta ao principio constitucional da isonomis & o bem juridico protegidos pelos
drts. 170, IX e 175 da constituicdo federal e pela lej 123/2006 gue trata do desenvolvimento
econdmico por melo de tratamento diferenciado.

@) Relativo ao motive de inabilitac3o sobre os atos constitutivas e suas alteracdes,

No tocante a matéria em destaque, o edital dispde no item 15.9 HABILTACAD JURIDICA, o
sefuinte:
15:9. Relativos & Habilitago Juridica:
.31 CEDULA DE IDENTIDAGE 00 resgonsdvel logal fda empresa e signatario da Proposta,
15.5.2- BEGISTRO COMEBCIAL, no caso de empresa individual. Devidamente registrado pels lunta
Comercial do domiclio sede do licitante, acomasnhados de todas as alteractes ou da
consolidacio respectiva;
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15.9.3. ATO CONSTITUTIVIO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL EM VIGOR, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais g, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores. 0s documentos erm apreco_deverdo estar
acompanhados de todas as alteracfes ou da consolidacio respectiva.
15.9.4, INSCRICAQ DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio.
15.9.5. Decreto de autorizacde, em se tratando de empresa ou sotiedade asirangeira em
funcienamento no Pals, e ato de registro ou auterizacio para funcionamento expedido pelo Orgdo
competenle, guando a atividade assim o exigir.

Ao reanalisar ©s documentos colacionados pela recorrente, Bem como suas razdes recursais,
canclui-se gue de fato 3 empresa recorrente apresentou apenas a “2@ alteracdo contratual” firmada em 22/10/21,
devidamente registrada e consolidada. Ocorro que © que questionamos € a auséncia da primeira alteracdo
tontratual, naja vista ndo ser comum ou logico, entender que empresa ao ser constituida em 25/09/2017, sua
primeira alterag3o ndo foi realizada. N3o houve qualguer explicacao por parte da recorrente sem sua pega recursal
QUANTO 3 1550,

Assim, alteracdo contratual consolidada, nada mais € do que reunir em um Gnico instrumento
todos os atos anteriormente regisirados, acrescidos de todos agueles gue foram objeto da alteracdo, onde,
tambem, foi decidida a consolidacio do contrato social,

0 contrato social @ reescrito, ou seja, todas as alteracbes anteriores registradas, & mesmao
dguelas que compbem ¢ documento de alteragio e aprovacdo pelgs sdcios da consolidacio, s30 matérias
anteriores que continuam em vigor, passando a integrar um documento, ou seja, o contrato consolidado.

Por jss0, 30 reescrever o documento, a qualificacdo dos sécios e da sociedade sdo partes

Por iss0, ao reescrever o documento, a qualificag3o dos socios e da sociedade s3o partes
integrantes do diploma legal, associadas as respectivas clausulas, constituem uma Gnica peca, da gqual nenhuma
dessas partes pode ser omitida,

Assim, em todas as vezes que ocorrer alterages em seu contrato social & ao mesmo tempo
decido pela sua consolidagdo, deverd incluir novamente no instrumento de alteracio o predmbulo, com a
qualificagdo de todos os socios € da prapria sociedade.

A consolidacao passa a reunir, num so ato, todas as cliusulas gue originaram o contrato social e
suas alteracGes. A consolidacdo n3o é e ndo pode ser entendida como ato de alteracdo do contrato social, e, sim, de
aglutinacdo de atos anteriores, transpostos para um unico documento, e que passam a substituir os documentos
anteriores.

Faz-se mister salientar que o item editalicio 15.9 dispde sobre exigéncia legal, mormente pela
previsao do Art. 28 da Lei n*8.666/93 e suas alteracBes posteriores, verbis:

TAIL £0. A documentacdo relativa 2 habilitacio juridica, canforme o caso, consistird em:

| —zedula de identidade:

I~ registrorcomercial, no casa de empresa individuai;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
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tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acfies, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV —inscricdo do ato constitutivo, no taso de sociedades civis, acompantada de prova de
diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizacio, em se fratando de emprésa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pals, e ato de registro ou aulorizacio para funcianamento expedido pela
grgdo competente, gquanda a atividade assim o exigir.”

E importante gue o documento apreseniado Indique a situacdo atual da empress; ou seja, gue
contemple todas as modificagdes gue foram feitas noinstrumento onginal.

Mo caso de alteragdo do contrato social, em que haja a consolidacdo dos termos, esse documento
substitui tanto o contrato social original, quanto todas as alterages contratuais até aquels modificacio que foi
consolidada.

A apresentacdo do contrato social original e a ditima alteracdo (exceto se for a primeira
alteragao), sern gue esteja consolidada, ndo & suficiente para garantir a habilitagio da empresa, pois em uma das
alteragbes anteriores pode ter sido incluida alguma clausula no contrato social que impeca a participacdo da
empresa naguela licitagdo ou na execucdo do contrato pretendido.

Por isso @ importante que se asscgure que o documento apresentado para a habilitagdo da
empresa seja capaz de comprovar a regularidade juridica da empresa além de estar atualizado e completo,

Messe sentido, entende-se gue umas alteragao consolidada de aditive 22 é quando no ato, além
da alteracdo da cidusula em questao, ha tambem a transerigdo da redagdo completa do Contrato original, ja com a
nova clausula gue originou a alteracdo. Desse sentido acolhemos parcialmente os argumentos ora apresentados
pela recorrente guanto @ esse guesito.

b} Relativos aos motivos de inabilitag3o quanto a declaracio de EPP.

Sobre @ materia, a Lei Complementar n.2 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos gus
diferenciam o enquadramento de uma empresa na condicio de Microempresa e Empresa de Pequenoc Porte, in
verbis:

Art, 3= Para os efeitos desta Lel Complementar; consideram-se rHCroeMmpresas ou empresas de
pegueno porte 2 sociedade empresaria, a sociedade simples & o emoresario 3 gue serefere o art.
966 da lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Emprosas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| = no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruts igual ou inferior a RS
A60.000,00 [trazentos & sessenta mil reais): 2

Il —no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a
REL IAOOO0.0O0 [trozentos o sostismba rmil reais) o lgual ouinfvrior a RS 4.000.000,00 {quatrg milhoca
e oltocentos mil reais). (negritado)

Observa-se gue o dispositive acima dispBe expressamente gue a3 caracterizacdo do
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enguadramento de empresa de peguena porte se fai por'sua receita bruta anual, ou seja, considera-se 0 gue 0
teto maximao & de RS 4.800.000,00 (guatro milhdes e oitocentos mil reais).

Messe sentido, fora 3 toa gue o legislador referiu-se ao enguadramento da empresa na condicdo
de microempresa e de peguenc porte, nac pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance guando este nac
lhe e dado competéncia para tal, uma vez gue o instrumento convocatorio e suficientemente claro e objeto guanto
as exigencia ora postas. Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital;

5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENC PORTE.

5.1. Ermn se tratando de ME ou EP?, nos termos da Lel Complementar n2-123, de 14 de dezembro
do 2006, e pare que essa oossa gozar dos beneficios previstos no Capltulo V da referida Lei, &
ngcessario declarsr-se como Lal no inlcio da sessdo publica’ do Pregdo EletrGnico, se
comprometendo 2 apresentar documentacic comprobatdris caso venha a ser declaradz a
vencadara di certame valendo-se do beneficio.

Cumpre destacar que, apos compulsar os autos do processo licitatério, foi verificado que o
recorrente acostou, declaragdo, emitida pela Junta Comercial, bem como no cartdo CNPJ, mencionando que a
empresa em guestao se trata de Empresa de Pequena Porte (EPP), vejamos:

- ) RFAMENTO D FP
=1 parila gy i ercal 4o Estadis de el TS
Ohh BRI EHRELL estalkiecion oo o) aVEMIDA OGS
E D5 ke SMITECES BELO HORIZOMTE MG CEF: 30 315

AraliwaAl e 0 pressnte nsirmanto e daclara 50D as penas

PRESA DT FEQUENG PORTE mis ennas da Les

e engquadra Sm gualauer das hipogleses de

il 2 fa e i ndd e e

Ocorre que a referida 2 todo momento sustenta que enquadra-se na qualificacdo supracitada,
apresentando inclusive  declaracdo, todavia, ao analisar minucicsamente toda a documentacio entregue, ficou
notorio gue ha divergéncia quanto ao seu real enquadramento, uma vez gue em suas demonstracfies cantibeis
apresentam gue o rendimento bruto anual ultrapassa o limite legal estabelecido, o qual ensejou o segundo motivo
da sua inabiitacdor Declarou ser EPP. porém o balanco apresentado do ano fiscal de 2030, apresanta um
faturamento de receita operacional bruta de RS 6.301.260,45; 0 que caracteriza descumprimento de condicio basica
para enquadramento de EPP, cujo limite é de RS 4.800.000,00 o que a enquadraria como empresa de médio porte.
Nio assictindo razdo a recorrente guanto a alegaco de faturamento de RS 4.288 261,37 (quatro milhdes duzentos &
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oitenta e oito mil duzentos e sessenta e um reais e trinta e sete centavos), Vejamos:

Destacarnos gue n2o ha mecanismos de identificar se a3 empresa ultrapassou o limite previsto
£m lei para enguadramenta de EPP, tendo em vista que incumbe ao proprio empresario a tarefa de atualizacdo do
desenquadramento junto ao drgdo competente,

A participac3o do particular reservando-se como microempresa sendo gue o mesmo ndo se
enguadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude.

Noutro ponto e ne tocante aos itens de maior relevancia vejamos o posicionamento contido no
Blog O LICITANTE PORTAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS no  sitio eletrénico
http://www.olicitante.com.br/atestado-falso-fraude-inidoneidade/, senidn vejamos:

“Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados Talsos em licitactes.
De zcorde com o Tribunal, a apresentacio de atestado com conteddo falso, por-si, ja configura a
prifica dz freude & liditagdo e tem como consequéngia a declaracio de inidoneidade, (Ac,
1106/18-F).

Mo mesmo-sentido, decistes anteriores indicaram que a aprésentacdo de atestados com contetdo
falso caracteriza ilicito administrativo gravissime, fere os principios da moralidade, da isonomia e
da competitividade aplicavels # 1odas as licitaches pablicas & faz surgir 2 possibilidade de o TCU
declarar 3 inidoneldade da empresa fraudadora para participar de licitagdo na Administracdo
Publica Federal, independentemente de a2 fraude ter resultado em prejuizo fingnceiro para a
Administracdo. (cf. acorddos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenaria).”

12 o Tribunal de contas da Unido se manifestou acerca do tema, conforme destacado:

“ACORDAD 624/2020 - PLENARIO

fpdloA unsprudancia deste Tribunal e no sentido de que 2 simples participagdio de licitante como
Wt ou EPP. amparada per declaragdo com contedde falso, configura fraude a [icitacdo e enseja a
#plicacio das penatidades da lew. Nesse senlido os Acérddos 612019, relatar Ministro Bruna
Dantas; 2.599/2017, relatora Ministra Ana Arraes; 1,702/2017, relator Ministro Walton Alencar
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Rodrigues; 568/2017, refator Ministro Aroldo Cedraz; 3.203/2016, rélator Ministro Raimunda
Carreiro;, 7452014, relator Ministro-Substitute Marcos -Bemguerer Costa: 970/2011, refator
Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos do Plenario.

12. A participacio exclusiva de ME g EPP fol condic3o destacada no edital & na sistema eletronica
dos pregles otados na contextualizacdo - Tipa de beneficio: 1 — participacio exclusiva de MEJEPP
(art. 48, |, da LC 123/2006) , tendo a representada se declarado apta & usufruir do tratamento
favorecido estabelecido pela LC 123/2006 em todos os pregdes {pacas 13-27)(...)

21, Assim, a prestacdo de declaracao falsa em licitacSo, com o fim de usufruir indevidamente dos
beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza burla ao principio-constitucional da isonpmiz.e 2
finalidade pdblica slmejzda pela lel e pelos arts. 170, IX, & 179 da Constituicso Federal, que é o
fomente do desenvolvimento econdmico das micro & peguenas empresas. por meio de
tratamento faverecido em refacdo ao dispensado a5 empresas de maor porte (ACORDAD
62473020 TCU- PLENARIC, Helator Ministro ANDRE DE CARVALHO).

“Acord3o 298/2011 Plenario

Ao nio declarar @ mudanca de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art, 37, §92 da Laj
Complementar n? 1232006, o art. 11 do Decrete n2 6.204/2007 & o art 12 da InstrucEo
Marmativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio n? 103/2007. Essa omissio
possibilita & empresa beneficios indevidos especificas de ME ou EPP, Enguanto a empresa nio
firmar 3 "Deciaracio de Desenquadramento”, 2 Junta Comercial expedird, sempre que solicitada, a
"Certidao 3imphficads”, & gual viabillzaré sua particlpacio em licitacoes publicas excluslvas pars
WE au EPP.

£m relagdo @ sancdo de declsracdo de inidoneidade da emgresa para participar de licitacdo na
Administragdo Publica Federsl, considero adequado fixd-la em um ano. ante as circunstancias da
Lasocongretq.

‘0 eqquadramento como ME ou EPP depende de solicitagio da propria empresa, junto ao
presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federagdo onde se localiza, requerendo o
arguivamento dz ‘Declaracdo de Enguadramento de ME ou EPP', conforme o incisa |l do pardgrafo
unico do art, 1% do IN-DNRC n® 103/2007. Do mesmo modo, cabe 4 emprass solicitar o
desenquadraments da situacdo de MF ou EPP, de acordo com a alinea .2 do inciso il do paragrafo
ufico de art. 12 da mencionada IN* {Acorddo nt 2578/2010-Plendrio, TC-008.554/2010-2. rel.
hin. Walton Alenicar Rodrigues, 29.02.2010.)"

Mo que diz respeito a fraude em licitactes, o art. 90, da Lein®. 8.666/93, dispde o que segue:

“Arl. 8900 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, comiinagdo ou qualgquer outro expedients, g
terater competitivo do grocedimenta licitatario, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicag3o do objete da licitagio: Pena — detengdo, de 2 [dois) a 4
(qusttral 2nos, e muita”

Conforme aclma exposto, a conduta doe apresentar em cortame livilatdrio decloracao. o
certiddo simplificada com conteudo incompativel com o real enguadramento da empresa licitante & passivel de
incorrer nas penalidades legaimenta previstas, sendo gue, os atos tipificados nesta figura criminosa atingern
ciretamente o processo licitatdrio por mejo da quebra do carstor competitiva,
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0 5T) entende gue 3 conduta de fraudar o cardter competitive da licitagio tem natureza
formal, ou seja, dispensa-se o efetivo prejuizo para o erdrig, assim como ndo se exige comprovacio de
locupietamento. Basta, portanto, gue se demonstre a quebra da natureza competitiva do certame por meio de
ajuste ou outro subterfugio:

“0 delita do 2rt. 50 da Lei 8.666/93 tem natureza formal, ocorrendo sua consumacio mediante o
merd gjuste, combinagdo ou adocZo de qualquer outro expediente com @ fim de fravdar ou
frustrar. o cardler competitive da lcitacio, independentermente da optencdo da vantagem
tadjudicacdo do objeto licitado para futura e eventual contratacio). Precedentes do STF e dao 5T
(REsp 1.623 9485, | 17/05/2018).

A ausencia de veracidade nas informacdes prestadas pelo recorrente no cértame em epigrafe
inviabiliza por =i 56 2 sua participacdo no processo licitatério, sende certo que, a revogacdo de sua inabilitacio
contraria todos os preceitos legais norteadores da Administracdo Publica, em razio da postura da empresa
recorrente erm tentar burlar a legalidade das etapas do certame, consequentemente obtendo para si vantagem
indevida.

Principio de extréma importancia para a lisura da licitac3o publica, significa, segundo losé dos
santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar com 3 Administracdo devem competir em
igualdade de condiches, sem gque a nenhum sg ofereca vantagem nio extensiva a ocutra”

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celsg Antdnio
Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

"1 - Licitagdo, pols, @ um procedimento competitivo — obrigatorio comoe regra - pelo qual o Estade
e demais entidades governamentais, para constituirem relacdes juridicas as mais obseguiosas aos
Interesses a gue devem servir, buscam selecionar sua contraparte medianta disputa canstituida e
desenvolvide lsonpmicamente entre os interessados, na conformidade dos parametros
antecipadamente estabelecidos ¢ divulgados.

2 — Fécil o ver-se que a licitacdo ndo & um fim.em < mesmo, mas um meio pelo qual se busca a
abtencao do negacio mais conveniente para o ztendimento dos interesses e necessidades publicas
4 serem supridos, tanto parz assegurar, neste desiderato, o plens respeita ao princigio da
Lanomia, Ista € o dever de ensejar lguals oportunidades aos gue pretendem disputar g
trataminto das rela¢tes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pais @ um recurso, uma
via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e satisfatoriamente na satisfacdo de um interesse
publico a ser preenchido mediante relacdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto —
sem duvidz importantissimo, tanto gue a propria Constituigdo o prevé como obrigatorio, no art, 37, XXl — i

A licitacdo tem gue chegar & um final, cssa finsl & o iwlgomanie, realizado pela propna
Lomissio de licitagdo ou pregoeiro; & no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julzamento deve
observar o critério objetive indicado no nstrumenta convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve ostar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Port O, guUEm
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vai participar da licitaciio tem o direito de saber qual é o critério pelo gual esse certame vai ser julgade, como assim
o fal,

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo, que &
decorréncia também do principlo da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser
feito de acordo com os critérios fixados no edital.”

Messe exato pensar, confirma Odate Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo. € & indicagio, peld Comissio de Licitac3s, da proposta vencedora,
Julggmento chjetivo significa gue deve nortear-se peio critério previamente fixado no instrumento
comvocalanio,. observadas todas as normas 2 respeito.”

% principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionando-os
€ pautanda a interpretag3o e aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer &
o governo das leis e ndo dos homens,

0 principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o gual a
Administracdo esta restritamente regulada pelo instituldo em lei, ou seja, 0 administrador ou gestar publico esta
jungido a letra da lei para poder atuar, Seu facere ou rion facere decorre da vontade expressa do Estado (com
quem as agentes publicos se confundem, segundo a teorla da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada
por lei. Messe exato sentido € 2 ligho de Celso Ribeirc Bastos:

E que; com relacio Adminisbiacia, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser ohedecido. &
2la criada peld Constituicdo e pelas leis como. merd instruments de atuzcdo e aplicacio do
ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel guante mais atrelada estiver a
propria lel, cuja vontada deve sempre prevalecer,” {CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva,
2% gd., 580 Pauie, 1996, p. 35.)

0 Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “0 Controle dos Atos Administrativos pelo
Poder ludiciaria”, Saraiva, S8o Paule, 1984 pag. 3, assevera:

"Administrar € aplicar 2 Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em llegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimenta licitatorio, taso em gue haveria de ser o mesmo anulado.

Os atos da administracdo publica gozam de presuncdo de veracidade, presuncio essa gue é
apenas relativa. Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de prova em contrario.

A lei de licitagGes deverd ser aplicada em sua amplitude. frincipaliiants com as demaic normas
Vigentes e originarias, as constitlucionals, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da
sua legalidade, analisernos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
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At 37, A administragSe publica diretz e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade;
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 2o seguinta:

[

Al - ressalvados 05 Casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contralados mediante processo de licitacdo plblica que assegure jpualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigies efelivss da proposta, nos termos da lei, o gual somente permiticd as exigéncias de
quslificecio tecnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacies.

lerifgmas).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina administrativista patria acima
arrolada, este e o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se gpontara, que deve ser
observada por imperativos indeclindvels para o administrador publico e gue s3o, exatamente, seu dever de
praservar o interesse publico e, isto, porgue, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

"A Administrac@o ndo convém atirar-se em negdcios aleatorios, N3o pude envolver-se em riscos
que tragam incertezas quanto ao efetiva cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a
parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do SErvign, nao se comgadecem com dlea
que deriva de avenca travada com que pudssse comprometer, por insuliciéncia econdmica ou
técnica, asatisfagdo dos superiores interesses curados pelo Pader Plablico.”

lsto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatarnio e guanto 3o julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo se pode interpretar o
editai de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente guando ndo se estd mais em fase legal para
tanto.

E claro e ineguivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inlteis (sendo o edital a
lei interna da licitac3e), porém nao & mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha gue se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta:

Iste posto, na hi gue se falar em entendimento diverso, & a maxima: "Nao & dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legol, sob pena de criar hipdtese ndo prevista® (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pentua “Onde o lei nio distinguiu, ndo cobe ao intérprete fozé-lo”,

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art, 39, caput, tratou de conceltuar licitagdo, em
conformidade com os conceftos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convecatorio, julgamento objetivo e igualdade comao estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitac3a:

"Alicitacdo destina-se a garantir 3 observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
2 proposta maie vantajoss para 8 Administragiio e serd precessada ¥ julgode ©mo oestrita

conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio 80 instrumento conyocatdrio,
do julgamenta obietivo e dos que Ihes s3o correlatos.”
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Ma percepcao de Didgenes Gasparinl, "submete tento g Administragdo Publica licitante como os
interessodes no leitagdo, os proponentes, a rigorasa observincia dos termos e condigbes do edital”,

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir;

“..] estabelecidas & regros de certo licitacho, tornam-se elas inalterdveis durente todo o seu
procegimento. Noda ustifico qualguer alterogdo de momente ou pontual parg otender esto ou
aguela situagio

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitaco e
viola os principios gue direcionam 2 atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomis.

MNesta seara vejamos entendimento do ST):

0 571 entendeu: “C principio da vinculac3o o instrumento convocatdrio se traduz na regra de gue
o edital 132 3 lef entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame,
VEZ que se vinculam as partes” Fonte: STL 12 turma, RESP n? 354877/5C Registro n?
200101284065.01 09 der, 2063, p. 00213

Ressaitamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STk
".idesmerece habilitacdo em Jicitacio publica & concorrente gue ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital” Fonte! STI. 12 turima, RESP n®
179324/5C. Registro n® 199800464735.0) 24 Jun.. 2002, p. D018, Revista Farum Administrativo —
Direito Piiblico vol, 17. ana 7. jul. 2002,

Observemos que os documentos exigidas nos itens descumnpridos, como n3o poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, est3o em conformidade com 3 legislacdo licitacional,
Let n® 5.666/93 e suas alteractes, premente sua legalidade,

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar gue a inabilitacdo da licitante, como
acorreu, nao pode a bem de gualguer aspecto, 3 n3o ser o edital, 3 Comissdo de Licitag@o julgar o procedimento
licitatonio. uma vez esse exigindo, & forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas
editalicias o 6nus da inabilitacdo, essa & a ratio legis,

E imperiosa manter a inabilitacdo da recorrente, como fora decretada pelo Pregociro, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa gue descumpre o edital regedor, e por
conseguencis a legislacdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram 3o edital para
formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

VI - DA CONCLUSAO:
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Assim, ante o acima exposto, DECIDO;

1) Desta forma, CONHECER das razBes recursais, pela sua tempestividade, da empresa BHDENTAL
COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2. 29.312.896/0001-26, para no mérito NEGAR-LHE

PROVIMENTO juigando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido por esta comissdo de licitacdo.

2) Encaminho a autoridade competente, Secretdrio(a) de SAUDE, a presente resposta na forma
prevista no art. 13, incisa IV do Decreto Federal n? 10.024/2019.

Capistrano/CE, em 10 de janeiro de 2022,

L /A
A hgu%&ﬂ‘fdg @A 04 7 ]

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Capistrano/CE
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