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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA DIFERENCIAL
SERVICOS DE CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA

Concorréncia Publica n°® 03.15.01/2021

Gerlando Rodrigues Torres, na qualidade de Presidente da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceara, embasado nos principios que regem a
Administragdo Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as

“argumentacdes de impugnacgdo ao edital da licitagdo epigrafada, interposta por DIFERENCIAL
SERVICOS DE CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos
do processo em epigrafe, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

Alenciosamente
Gerlando Rodrigues
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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA

Concorréncia Publica n® 03.15.01/2021

Gerlando Rodrigues Torres, na qualidade de Presidente da
Comissdo de Licitagdo do Municipio de Capistrano, Estado do Ceara,
embasado nos principios que regem a Administragdo Publica, respeitosamente,
vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentacgdes de impugnacio ao
edital da licitagdo epigrafada, interposta por DIFERENCIAL SERVICOS DE
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos
do processo em epigrafe, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

PRELIMINARES —‘

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal. Dessa forma, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, dispde:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administragdo o licitante que nao o fizer

ate o segundo dia Otil que anteceder a abertura dos X
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos .
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos

ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
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irregularidades que viciariam esse edital, hipéte
tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

Impugnacao interposta  tempestivamente pela  empresa
DIFERENCIAL SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, com
fundamento nas Leis 8.666/93 e suas alteragdes.

Conforme o ensinamentoc do mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes "A contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da
regra geral do art. 110 da Lei n°. 8.666/93..."

RESENHA FATICA

Deflagrou o Executiva Municipal de Capistrano, através de seu
Presidente da Comissdo de Licitagdo, processo licitatorio na modalidade
concorréncia publica, com vistas a selecdo e contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de coleta, poda e transporte de
residuos solidos domiciliares e comerciais, na sede e Distrito desta Urbe, junto
a Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Capistrano, Estado
do Ceara.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que
tem semelhante objeto, exigiu do licitante, caso seja vencedor, na alinea “b”,
do item 4.2.3, "a comprovagcdo de a licitante possuir, como responséveis
tecnicos, Engenheiros Civil e Agrénomo em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega de documentos, profissional (is) de nivel superior,
reconhecido (s) pelo CREA detentor (es) de certiddo de acervo técnico que
comprove a execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagcdo e cuja (s) parcela (s) de maior relevéncia técnica e
valor significativo tenha ()m sido: a) coleta e transporte de residuos domiciliares
e comerciais; servigos de capinacdo manual”.

Todavia, veio a impugnante contestar o item exigido no edital,
alegando infringéncia aos principios administrativos, impedindo a
competitividade no certame, alegando, em apertada sintese, gue a exigéncia
de engennheiro agronomo & desnecessaria para a execugéo dos servigos em
lica, aduzindo que o engenheiro civil € o profissional bastante para gerir a
atividade objeto da licitagao. )\
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Preliminarmente, cumpre salientar que a peca editalicias atacada
demonstra claramente o fundamento técnico capaz de demonstrar de forma
prévia que a exigéncia dos dois profissionais (engenheiro Civil e Agrénomo), &
pertinente e compativel com o objeto licitado, inclusive no tocante aos itens de
maior relevancia do cerne licitatério, justificando-se sua imprescindibilidade de
forma inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de restricao ao
carater competitivo do certame.

Nesse sentir, € cedico que a determinagdo dos requisitos de
qualificacao técnica deve seguir o teor do art. 30, incisos e paragrafos, da Lei
Federal n® 8.666/1993. Vejamos:

§ 1o A comprovacgao de aptidao referida no inciso 1l do
"caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucido de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

Qutrossim, & hialino o entendimento da Corte de Contas da Uniao,
ex vi do Acorddo 727/2009 - Plenario, do qual cita-se parte da instrucao
procedida pela unidade técnica, transcrita para o relatério da decisdo e trecho
do respectivo voto:

1.1. As exigéncias para habilitacdo técnica dos licitantes
sao limitadas as hipéteses previstas no art. 30 da Lei n° /K
8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se
revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos,
assegurando-se de que os pardmetros fixados sao
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.
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Aquele artigo € taxativo ao afirmar que para comprovacéo
da capacitacao técnico-profissional bastara que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, e que tal profissional deve ser detentor de
atestado de

Outrossim, & facil perceber que, a luz da sumula 263 do TCU, a
comprovagédo da capacidade técnica profissional exigida no edital em testilha
limitou-se tdo somente aos servigos de maior relevancia e valor do objeto a ser
contratado, conforme se afere, de forma cristalina, no item 4.2 3.

Nao ha de se olvidar, ainda, que o entendimento dos érgéos de
controle & de que a Administracao se assegure quanto & capacidade técnica
dos licitantes, utilizando-se daquilo que a lei permite para melhor selegédo da
proposta mais vantajosa que ndo € apenas o menor preco, mas sim, o
cumprimento de todos os requisitos legais e a comprovacao da real capacidade
operacional para fornecimento do objeto licitado. Vejamos:

“Contratagao publica — Licitacdo — Edital — Habilitagao —
Capacidade técnica — Exigéncia proporcional ao objeto —
Obrigatoriedade — TCU (...)

5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as
exigéncias da fase de habilitagao técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo
exceder os limites necessarios a comprovacdo da
capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma
efetiva, o servico ou bem desejado. (.) A
Administracdo tem o dever de se proteger de
interessados nao capacitados a prestar o servico ou
realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de
Licitagoes e Contratos prevé a fase de habilitacao, na qual
os interessados devem comprovar os requisitos exigidos
no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a
participacao daqueles sem condigbes de cumprir o objeto.
(...) (TCU, Acordao no 410/2006, Plenario, Rel. Min.
Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 31.03.2006.)". Grifos
Nnossos.

Na mesma esteira de raciocinio, & de se aferir que a exigéncia de
comprovagao de gue a licitante apresente equipe técnica minima a consecucao
do objeto licitado, a bem da supremacia do interesse publico, dada a sua
indispensabilidade as caracteristicas do certame, maxime no que concerne a
especificacOes técnicas peculiares e o dispéndio de vertiginosas quantias
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financeiras, notadamente para um Municipio pequenc e de parcos recursos,
faz-se mister, a observancia do art. 37, XXl da Norma Apice.

Assim ensina Meirelles[28] que:

A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer
alravés de clausulas que, no edital ou convite, favoregam
uns em detnmento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais
(art. 3° §71°). O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razéo
pela qual o Judiciério tem anulado editais e julgamentos em
que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico.

Todavia, nao configura atentado ao principio da
igualdade entre os licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participacdo no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los
sempre que necessario a garantia da execucdo do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.

Quanto a qualificagdo técnica para realizar o servigo previsto no
edital vale analisar o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho:

'O conceito de qualificagdo técnica é complexo e varidvel a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de
contratagdo  pressupde diferentes  habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto & suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa &rea por exemplo,
suponha-se que a administragdo necessite contratar
servicos de marcenaria muito simples A qualificagio
tecnica podera restringir & comprovagéao da titularidade da
profissao de marceneiro, mas é obvio que nio poderia ser /
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse
setor. Como decorréncia, a determinagdo do requisitos de
qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das
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circunstancias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Cabera & administragdo, na fase
interna antecedente & propria elaboragdo do ato
convocatonio, avaliar  0s  requisitos  necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispenséavel a assegurar
um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” (Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 11° edi¢do).

Ja, Jessé Torres Pereira Junior em sua obra CDMEN:I';E;RIQS A LE|
DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
editora renovar, 52 edigdo, pag. 358, assevera:

'O atestado de capacidade técnica — profissional cingir-se-
a certificar que o habilitante possui, em seu quadro
permanente de pessoal (logo, descabe contratacbes em
carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que &
da entrega dos envelopes pelos licitantes ( ndo valerd
contratagdo posterior), profissional de nivel superior em
cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade
tecnica ( necessariamente registrado no érgdo de controle
do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes ndo se estenderd a todos
0Ss pormenores da obra ou servigo, mas, tdo so, as parcelas
significativas para o objeto da licitagéo.”

Especificamente sobre a exigéncia de engenheiro agronomo &
mister salientar que o acervo de cada profissional sera examinado de acordo
com a abrangéncia de suas atividades e atribuicdes, sendo imperioso que
quanto a este profissional caberia de pronto as questées relativas aos servicos
de podacéo, conformag&o e capinagao manual.

RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenacso e orientagdo técnica:

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao; /{,
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica:

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
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Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer tecnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcgao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacio, ensaio e
divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuragdo e controle de qualidade:
Atividade 11 - Execucgao de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico:

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem,
operacao, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execucéo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Art. 5% - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentesa engenharia rural; construgdes para fins
rurais e suas instalagbes complementares; irrigagdo e drenagem
para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e
vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia;
defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos; tecnologia de
transformacdo (acucar, amidos, odleos. laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservacdo dos produtos animais e
vegetais, zimotecnia; agropeguaria; edafologia; fertilizantes e /f
corretivos; processo de cultura e de utilizagao de solo; microbiologia
agricola; biometria; parques e jardins; mecanizagdo na agricultura;
implementos agricolas; nutrigdo animal; agrostologia; bromatologia e
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ragoes; economia rural e credito rural; seus servicos afins e
correlatos.

Em precedente percucientes o proprio CONFEA — Conselho Federal de
Engenharia, ja se manifestou:

Ref. SESSAQ : Plenaria Ordinaria 1.316

DECISAO N° : PL-0294/2003

PROTOCOLOS N° : CF-1481/2000, CF-1482/2000; CF-3849/2000 e CF-
0771/2002 (Dossié)

INTERESSADOS : Crea-PR e Crea-ES

EMENTA: Consulta. Profissionais habilitados a efetuar poda de arvores
localizadas proximo a linhas energizadas na area urbana. Profissionais
habilitados a efetuar poda de arvores. Relatérioc e Voto Fundamentado em
Pedido de "Vista". Aprovado.

DECISAO

O Plenario do Confea, apreciando o Relatorio e Voto Fundamentado em
Pedido de "Vista", exarado pelo Conselheiro Federal Elbio Goncalves Maich,
relativo ao Dossié em epigrafe, que trata de consultas do Crea-PR solicitando
esclarecimentos de quais os profissionais habilitados a efetuar poda de &rvores
localizadas proximo a linhas energizadas na &rea urbana e do Crea-ES
indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda de arvores:
DECIDIU, por unanimidade, aprovar o Relatério e Voto Fundamentado em
Pedido de "Vista”, apresentado pelo Conselheiro Federal Elbio Gongalves
Maich, o qual conclui que: 1) O profissional habilitado para se responsabilizar
pela atividade de poda de arvores localizadas proximo a linhas energizadas na
area urbana & o Engenheiro Agrénomo, ou Engenheiro Florestal. ou Técnico
Agricola ou Técnico Florestal, com a co-responsabilidade obrigatoria de um
Engenheiro Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional
habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de arvores é o
Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico
Florestal. Presidiu a Sessao o Eng. Agrénomo ANTONIO ROQUE DECHEN.
Presentes os senhores Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA TELES,
ELBIO GONCALVES MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE
DEUS OLIVEIRA DE AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE,
MARCOS DE SOUSA, MARIA DE NAZARETH DE SOUZA FRANGCA,
MOACYR FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA
VENTURINI ZAMPIERI, PAULO AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO
CELSO RESENDE RANGEL, ROBERTO RODRIGUES SIMON e WALTER
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Brasilia, 27 de junho de 2003.

Eng. Wilson Lang
Presidente

Decisdo N9: PL-0767/2008
Referéncia:PC CF-1036/2008
Interessado: Embrace Empresa Brasil Central de Engenharia Ltda.

Ementa: Infracdo a alinea "e" do art. 6° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 25 a 27 de junho de
2008, apreciando a Deliberagdo ns 374/2008 - CEEP, relativa ao recurso
interposto ao Confea pela empresa Embrace Empresa Brasil Central de
Engenharia Ltda., estabelecida na 2a Avenida, Quadra 1-B, Lote 42/44 Sala
15, Bairro Cidade Vera Cruz, em Aparecida de Goiania-GO, autuada pelo Crea-
GO mediante Notificagdo/Auto de Infragdo n°® 0855MCG2006BH, lavrada em 22
de setembro de 20086, por infragdo & alinea "e" do art. 6° da Lei n® 5.194, de
1966, ao exercer atividades da Agronomia, na podas de &rvores, na Av.
Goiania, Centro, em Estrela do Norte-GO, sem a participacdo efetiva de
profissional legalmente habilitado, e considerando que a interessada alegou em
seu recurso ao Plenario do Confea que o Projeto Basico do Contrato ns SPJU-
1039/96, firmado com as Centrais Elétricas de Goias, como também o Manual
de Cadastramento de Empreiteiros, de 1996, nio exigia a contratacao de
engenheiro agronomo para servicos de podas de arvore: considerando ainda
que a interessada alegou que nao ha previsdo expressa no inciso |, do art. 59,
da Resolugao n® 218, de 1973, sobre a necessidade de tal profissional para o
servico de poda de arvore; considerando que nio procedem as alegagoes
constantes do recurso apresentado, visto que o servigo de poda de arvores
esta inserido entre as atividades da 4rea de Agronomia/Engenharia Florestal,
conforme o disposto na Resolugdo n- 218, de 1973, em seus ars. 5- e 10;
considerando que a Decisdo Plenaria PL-0294/2003 cita que "o profissional
habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de arvores é o
Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou
Técnico Florestal"; considerando que o fato da contratante nio ter exigido
profissional habilitado para a atividade de poda de arvores ndo exime a
interessada de apresentar tal responsavel técnico, uma vez que, conforme
exposto acima, essa atividade & regulada pela Lei n- 5.194, de 1966,
considerando que, conforme o paragrafo tnico, art.s 8, da Lei n 9 5.194 de
1966, as pessoas juridicas s6 poderdo exercer as atividades discriminadas no
art. 7Q com a participagdo efetiva e autoria declarada de profissional
legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional; considerando que,
segundo consta dos autos, o Crea agiu devidamente quando da lavratura da
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notificacdo/auto de infracdo, em face da constatacdo de infracéo a legi
vigente, capitulando, adequadamente, a infracao cometida e a penali
estipulada; considerando que a penalidade por infragdo ao dispositivo descrito
acima esta capitulada nos arts. 71, alinea "c" - multa, e 73, alinea "e", da Lei ne
5.194, de 1966; considerando que a multa na época da autuacio encontrava-
se regulamentada pela Resolugéo ne 491, de 24 de agosto de 2005, art. 8e,
alinea "e" - R$ 633,00 a R$ 3.181,00, DECIDIU, por unanimidade: 1) Manter a
N o ti fica ca o/Auto de Infragao n9 0855MCG2006BH, devendo a interessada
efetuar o pagamento da multa regulamentada pela Resolugdo n0 491, de 2005,
art. 89, alinea "e", no valor de R$ 3.181,00, conforme previsto pelo

Regional, corrigido na forma da lei. 2J Orientar o Regional no sentido de
facultar a interessada, se de seu interesse, o parcelamento do valor da multa
conforme disposto na Resolugao n9 479, de 2003. Presidiu a sessdo o
Engenheiro Agrénomo RICARDO ANTONIO DE ARRUDA VEIGA. Presentes
0s senhores

Conselheiros Federais ADMAR BEZERRA ALVES, ANA KAR1TNE BATISTA DE
SOUSA, ANGELA CANABRAVA BUCHMANN, CLAUDIO PEREIRA
CALHEIROS, FREDMARCK GONCALVES LEAO, IRACY VIEIRA SANTOS
SILVANO, JAQUES SHERIQUE, JOAO DE DEUS COELHO CORREIA, JOSE
CLEMERSON SANTOS BATISTA, JOSE ELIESER DE OLIVEIRA JUNIOR,
JOSE ROBERTO GERALDINE JUNIOR, LINO GILBERTO DA SILVA,
MODESTO FERREIRA DOS SANTOS FILHO, PAULO CELSO RESENDE
RANGEL e PEDRO SHIGUERU KATAYAMA.

Cientifiqgue-se e cumpra-se,

Brasilia, 30 de junho de 2008.

Eng. Civ. Marcos Tllio.

Portanto, a participagdo de empresas prestadora-de servico com
minima estrutura para execucdo do contrato & o que se pretende neste
certame.

legislador referiu-se a comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitaco.

No que concerne aos servicos de maior relevancia, vé-se que o %

Nessa senda, quando ha complexidade, como é o caso em testilha,
admitir-se-3o0 exigéncias compativeis que garantam que a empresa vencedora
do processo licitatorio tenha, efetivamente, condigdes de executar o contrato
sem maiores Obices a Administragao Publica e a coletividade.
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Diante do exposto esta comissao nega o pedido da empresa DIFERENCIAL
SERVICOS DE CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA, de impugnagio ao
Edital n® 03.15.01/2021, tendo em vista justificadas @ margem dos enunciados
acima, as alegativas da mesma para o caso em comento.

Capistrano/Ce, 26 de abril de 2021.

A\.“).E)_E ....-:_Y_u-—*

Gerlando Rodrigues Torres
Presidente da Comissido Permanente de Licitagées do Municipio de
Capistrano
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