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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°: 01/2021
PROCESSO n°®: 02.09.01/2021

INTERESSADO: Fundo Municipal de Seguridade Social
ASSUNTO: Contratacio de Consultoria Técnica Especializada -  Assessoria e

Consultoria Juridica.

OBJETO: contratagdo de assessoria ¢ consultoria juridica a serem prestadas ao Fundo
Municipal de Seguridade Social, consistindo no acompanhamento da elaboragéo dos atos
administrativos, emissio de parecer. representatividade nas agdes em que o FMSS figurar

como parte.
PARECER
1- RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada pelo Diretor Executivo do Fundo
Municipal de Seguridade Social de Capistrano a promover o competente procedimento
com vistas a contratagdo de assessoria e consultoria juridica a serem prestadas ao Fundo
Municipal de Seguridade Social, consistindo no acompanhamento da elaboragfio dos atos
administrativos, emissio de parecer, representatividade nas a¢des em que o FMSS figurar

como partc.

Deflagrado o processo por provocagio da Diretoria Executiva
Municipal, nota-se que tal contratagio se norteia em servigos de notéria especializacio.
sendo assim, caso sejam atendidos os ditames legais, a contratagfio poder-se-ia se dar por

licitagfio inexigivel.
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Foi verificada que a contraprestagdo da contratante devera ser paga
mensalmente com a comprovagdo do trabalho a ser desenvolvido pela contratada,
necessitando, INCLUSIVE, a informagio de dotaciio orgamentaria para instrucdo do

processo.

Nos casos de inexigibilidade de licitagdo. onde ndo ha a possibilidade
de realizacdo de consulta de mercado em razdo da natureza do objeto, deve constar nos
autos que o prego proposto pela empresa estd devidamente relacionado aos praticados no
mercado. o que pode ser feito mediante a comprovagdo de que o particular a ser
contratado cobra. de outros clientes, por objeto em tudo assemelhado, prego igual ou
similar, mas com a observagio de que os valores cobrados deverdo serem expressos em

moeda corrente.

Sendo a matéria significativa a relatar. este setor se manifesta acerca da

contratagdo em tela, por Inexigibilidade de licitagio.
11 - FUNDAMENTACAO

Cumpre analisar a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n® 8.6663/93) nesse tocante, estabelecendo essa, em seu art. 25, [L, que, para contratagcbes
de servigos técnicos de notoria especializacdo, podera ser deflagrado procedimento de

Inexigibilidade de licitagdo.

Dessa maneira. sendo a contratacdo em analise, que versa sobre a
prestagdo de servigos de assessoria ¢ consultoria na arca previdenciaria, cumpre realizar
a modalidade de "Inexigibilidade de Licitagdo", pois tais servigos estio elencados no
inciso I do art. 13 da lei n® 8.666/93.
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Vejamos o que diz a Lei Federal n® 8.666/1993 sobre inexigibi

de licitacfio, para a prestacio de servigos técnicos especializados:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial: (...)

I1 - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei. de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacio. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacio;
(...)

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o pro6ssional ou empresa

cujo conceito no campo  de sua especialidade. decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo,

aparelhamento, equipe técnica. ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfacio do objeto do

contrato. (Grifei)

Deve-se destacar, por oportuno, que a natureza singular do servigo que
se pretende contratar, deve ser admitida como uma caracteristica diferenciada de algumas
das contratacdes de servicos técnicos profissionais especializados. Desse modo, para que
se tenha "servico singular”., a Administracdo Publica deverd estar diante de uma
necessidade impraticavel de ser suficientemente encarada através da contratagdo de
qualquer profissional especializado. Importante dizer que, a complexidade, a importincia,
05 interesses publicos subjacentes 1ém de pedir a contratagdo de profissional gabaritado
que, em sua drea de especializagio, sobressaia-se, distinga-se, eleve-se acima dos demais

profissionais. A singularidade de um servigo esta na inviabilidade de sua execugéo por
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profissional especializado padrdo.

No caso em lica. inobstante o Municipio de Capistrano possuir
Procuradoria institucionalizada, conforme Lei Municipal n® 1,191, de 10 de dezembro de
2019, nota-se. analisando o referido Diploma, que a assessoria juridica prestada ao Fundo
Municipal de Seguridade Social exige conhecimento técnico especifico, maxime no que
tange aos mais diversos entraves e questionamentos na esfera previdenciaria, o que nio
se inclui no rol de atribuigdes insitas na Legislagio acima prefalada, o que exige e justifica

a contratagiio de servigo técnico especializado.

Demais disso, em agosto de 2020, foram promulgadas novas diretrizes
que acarretaram em modificagdes no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. o que
tormou. de forma indiscutivel a contratagdo direta de advogados por parte da

Administracdo Pablica.

A nova Lei n®. 14.039/2020, que alterou o diploma da advocacia previu
em seu art. 3°-A que “os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares”. Assim guardou conformidade com a Lei 8.666/93.

especificamente em seu art. 13 e demais diplomas correlatos ao tema.

Ha muito se discutia a possibilidade de tornar a advocacia como
atividade especifica e singular apta a permitir a inexigibilidade de licitagio, especialmente
pelas inlimeras contrata¢cdes ocorridas nos dltimos anos por centenas de administradores

publicos.

A matéria cra bastante controvertida no dmbito dos Tribunais de
Contas. e nos proprios Tribunais de Justica. STF e ST, e por vezes gerava ao contratante,

administrador piblico. graves consequéncias de ordem civil, criminal e administrativa.
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O STF no Ing. 3074, inclusive, ja havia se pronunciado. na dire¢do da

manuteng¢io dos requisitos definidos no Estatuto das Licitagdes:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacio direta
de escritorio de advocacia. sem licitagio, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal: b)
notoria especializagdo profissional; ¢) natureza singular do servigo; d)
demonstracio da inadequacéio da prestagio do servigo pelos integrantes
do Poder Publico: ¢) cobranga de prego compativel com o praticado
pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia,
deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessdo de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias
do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
contratagiio direta. Dentincia rejeitada por falta de justa causa™ (Ing

3074-5C, julgado pela Primeira Turma em 26/08/14).

No entanto. com o advento da referida lei, a inexigibilidade para a
contratagio do servigo de advocacia (a contabilidade também foi incluida) passou a ser
legalmente permitida. legitimando, assim, atos anteriormente praticados (de ordem

criminal com a aplicagio da retroatividade da lei penal mais benéfica).

Como tem se manifestado o Supremo Tribunal Federal — STF, a
notoriedade da especializa¢do do profissional é o reconhecimento da qualificagio do
contratado por parte da coletividade, o que pode ser comprovada com apresentagiio de

curriculo e demais documentos que tornem explicito, por exemplo, ser detentor de
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elevada experiéncia na sua drea de atuacdo (atestados de capacidade técnica), bem como

por ter desenvolvido estudos aprofundados acerca da matéria e ter, inclusive, comprovado
que através dos seus servigos técnicos especializados gozar de alto conceito entre scus
pares ou no mercado, ou ter na sua equipe técnica detentores de tais caracteristicas (se for
empresa), de forma a tornar indiscutivel que se trata do mais adequado a atender a

singularidade do objeto.

Assim. a comprovagido da natureza singular do servigo, da
especializagdo do profissional escolhido ¢ da notoriedade dessa especializagio, que
justificard a contratagdo direta por inexigibilidade, devera ser feita por meio de um

parecer técnico expedido por servidor publico habilitado para este fim.
111 - CONCLUSAO

Face ao que foi expendido acima, este Setor Juridico opina pela
deflagracio de procedimento de "Inexigibilidade de Licitagdo”, apresentando desde ja
minuta do contrato a ser firmado, desde que os requisitos legais sejam atendidos na sua

totalidade.
Ao Diretor Executivo para superior consideragéo.
Capistrano/CE. 10 de fevereiro 2021.

ool Vel —
Mara Silvia Pessoa
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/CE n" 28.126

Praca Major José Estelita de Aguiar, 5/N¥, Centro, CEP: 62.7458-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com



PORTARIA N¢2 638/2020 Capistrano-CE, 01 de Dezembro de 2020

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPISTRANO, Antonio Soares Saraiva Junior, Estado
do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE: g

Art. 12 - NOMEAR a Sra. MARA SILVIA PESSOA, inscrita no CPF de n2
010.758.873-05, do Cargo em Comissdio de PROCURADORA GERAL DO
MUNICIPIO, conforme Lei Municipal de N2 1.191, de 10 de dezembro de 2019.

Art. 22 - Esta portaria entrard em vigor a partir da data de sua publicac3o,
revogadas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE ' E CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, a 01 (UM) dia do més de
dezembro do ano de 2020.

Antonio Soares Sarai¥a Junior
Prefeito Mugi

Antoma e
SRR

Irpteitn de Lapsiant
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