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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA ANTONIO FRED DE
SOUSA SILVA ME.

Tomada de Precos n" 02.02.01/2021

Gerlando Rodrigues Torres, na qualidade de Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceara, juntamente com seus membros Wladimir Vitoriano da Silva e
Carlos Augusto Caetano da Silva, nomeados pela Portaria n® 380/2020, de 25 de agosto de 2020,
embasados nos principios que regem a Administragdo Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa.
apresentar resposta as argumentagdes de impugnagdo ao edital da licitagdo em epigrafe, interposta por
ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA ME, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

Atenciosamente
Gerlando Rodrigues
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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA ME.
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Gerlando Rodrigues Torres, na qualidade de Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo do Municipio de Capistrano, Estado do Cear4, juntamente com
seus membros Francisco Wladimir Vitoriano da Silva e Carlos Augusto Caetano da
Silva, nomeados pela Portaria n® 380/2020, de 25 de agosto de 2020, embasados nos
principios que regem a Administragdo Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa.
apresentar resposta as argumentacdes de impugnacdo ao edital da licitagdo em epigrafe,
interposta por ANTONIO FRED DE SOUSA SILVA ME, tudo pelos seguintes fatos e
fundamentos.

PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, dispde:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a administragfio o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de >
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as v 2
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de

recurso. )(
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Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa ANTONIO FRED
DE SOUSA SILVA ME, com fundamento nas Leis 8.666/93 e suas alteragdes.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n°. 8.666/93...”

RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, através de sua Comissio
Permanente de Licitagfo, processo licitatorio cujo objeto e a Contratagéo dos servigos
de pavimentagio em pedra tosca nas ruas 106 e 107, através do convénio n°
804197/2014, celebrado entre o ministério das cidades e o Municipio de Capistrano/CE.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto, exigiu do licitante, na apresentagdo dos documentos de habilitacdo a
comprovagdo de profissional de nivel superior e a Prova de inscrigdo ou registro da
licitante junto ao conselho regional de engenharia e agronomia, por tratar-se de obra de
engenharia que requer a respectiva expertise para o servigo.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando
infringéncia aos principios administrativos, vicio alegado, que contraria o disposto na
Leis n° 8.666/93, bem como alguns dispositivos legais e constitucionais em vigor.

DO DIREITO

A Lei de Licitagdes trouxe a possibilidade de a Administragdo exigir
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

A capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se
em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

Quanto a capacitagéo técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da LLC dispde
expressamente a possibilidade de exigir a “comprovagio do licitante de possuir em
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seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de i

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes™.

Valendo-se desse dispositivo, é comum que alguns 6rgdos estipulem como
condi¢do de habilitagio técnica a apresentagdo de Prova de inscrigdo ou registro da
licitante junto ao conselho regional de engenharia e agronomia e a prova de possuir
profissional de nivel superior para a devida execugéo dos servigos.

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso II do art. 30 da Lei de
Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentag@o de atestados para
a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag¢do, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma.

O TCU constantemente reafirma que a comprovagédo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um
de seus acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo:

Sobre a comprovagdo de capacidade técnico-operacional
referente a itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a
estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as
conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
Jurisprudéncia deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acorddo
515/2003, ambos de Plendrio — jd se manifestou no sentido de
que o art. 30, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica
a qualificagdo técnico-profissional, estando a limitacdo da
capacidade técnico- operacional insculpida no art. 37, inciso
XXI1, da Constitui¢io Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies.
(Grifo nosso). Acorddo n° 1891/2006 — P, Relator: Min.
Ubiratan Aguiar.

A exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica da empresa
¢ fundamental para averiguar sua qualificacio técnica.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“ A competi¢@o € um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
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interessados possibilita a administragdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com o0s
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condicdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situacdes impertinente ou irrelevantes para a obtengéo do objeto
contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas
comentadas. 2? Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

Como o servigco a ser prestado demanda obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos 6rgdos de classe, essa exigéncia consta devidamente no
edital. Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de
determinada profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario, deve
prevalecer a liberdade de profissdo, prevista no art. 5°, XIII da CF.

Com relagdo as exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a
impugnante que essas exigéncias representariam Obices a participagdo de muitos
concorrentes ensejando em restrigdo a competitividade no certame licitatorio.
Entretanto, ndo ¢ procedente tal alegac¢iio, uma vez que o Municipio de Capistrano
pretende comprovar a capacidade da empresa e de seus profissionais, verificando assim,
sua aptiddo para entrega prestacfio dos servigos.

Inclusive, esse raciocinio estd em consondncia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constitui¢do da Republica, que reputa como legitima apenas as
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, a participa¢do de empresas com minina estrutura para execugdo do
contrato € o que se pretende neste certame.

Nao obstante, a vedagdo da participagdo da impugnante no certame, € ato
que ndo guarda conformidade com a legislagdo, pois se a mesma comprovar possuir
profissional de nivel superior em arquitetura que tenha participado de obras e servigos
de engenharia compativeis com o objeto e que o mesmo possua acervo técnico que
comprove a execugdo de obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitag@o, certamente serd analisada e possivelmente habilitada, pois como
sabemos desde dezembro de 2010 o conselho que também constava profissionais
arquitetos foi desmembrado criando a Lei n® 12.378. que Regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
-~ CAU:s.

Mesmo com a possibilidade acima descrita, entendemos ndo ser necessaria a /r
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republicagdo do instrumento convocatério e nova redagdo do texto que consta no edita
€ seus anexos.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questdo dar a oportunidade ampla aos licitantes em
igualdade de condigdes, visto que ndo poderd em qualquer tempo trazer beneficios a um
determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo ao
que determina a Lei n® 8666/93 assim como a Constitui¢do Federal.

B DA CONCLUSAO FINAL |

Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado aos
autos e disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do Cearda — TCE/CE. A
recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende equivocado face ao ndo
cumprimento de itens do Edital e, por conseguinte, da legislagdo pertinente aos
processos licitatorios. Encontram-se, pelo exposto, presentes 0s requisitos para o
conhecimento da pega.

Por fim, pelas razdes destacadas, a Comissdo Permanente de Licitagdo
resolve indeferir em sua totalidade a pretensdo do autor, mantendo e ratificando os
demais itens da forma publicada.

Capistrano/Ce, 18 de fevereiro de 2021.
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Gerlando Rodrigues Tortes
PRESIDENTE
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