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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP,

Pregdo Eletrénico n? 04.01.03/2020

Aline Bandeira da Silva, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de
Capistrano, Estado do Cear3, embasado nos principios que regem 3a Administracdo
Publica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentagoes
de impugnacdo ao edital da licitac3o epigrafada, interposta por LUKAUTO COMERCIO
DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar g requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, dispbe:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracéo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou CONCUrso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. ' '

- - e e i —— . AT e el i — —

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: (7.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmn:cgpiﬁtrammgmait.mm ;



bl 1 3 .
PREFEITURA I\‘[_UNICI;PAL DE CAPIST_RANO

= . . -
Camissaa Feunanende A .&aé&g&ﬂ

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, com fundamento nas Leis 8.666/93 e
suas alteragdes. |

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n® 8.666/93..."”

RESENHA FATICA
i B

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, através de sua Pregoeira,
processo licitatorio cujo objeto eselegﬁo? de empresa visando o registro de pregos
visando as aquisicdes futuras e eventuais de pneus, para suprir as necessidades da
Secretaria de Satde do Municipio de Capis.t;rana, Estado do Ceara.

Nesse sentido, o modelo de E;tiital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto, exigiu do licitante, caso seja vencedor, a entrega dos produtos no
prazo de cinco dias apés a emissdo de ordem de compra, e demais clausulas para
participagdo dos licitantes, sendo esta conditio sine gua non para contratacdo.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando
infringéncia aos principios administrativnsi, impedindo a competitividade no certame,
vicio alegado, que contraria o disposto nas Leis n2 10.520/02 e n® 8.666/93, bem como
alguns dispositivos legais e constitucionais ;Eﬂ‘l vigor.

r DO DIREITO
imperioso mencionar que a cu!nduta desta Pregoeira, que € compartilhada

por toda Equipe de Apoio, sempre foi na sentido de ampliar a competitividade, e de
evitar eventuais erros de natureza formal ou até mesmo material.

Destarte, erro que ndo importe em prejuizo para a'Administracdo ou viole a
isonomia entre os participantes, como canstatado no caso em tela, ndo é passivel de
modificacdo de data para reabertura do cﬂ!rtame.

I

Seguindo essa linha principiol;dgica, percebe-se, ainda, a relacdo entre os
principios regedores do procedimento ?icitatﬁrin, pois 0s mesmos nao funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a

Administragdo Pdblica, sendo estreita ai relacio entre economicidade, legalidade e
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eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecugdo da melhor pmpns.ta mas esta tem que
ser atingida, também, de forma prevista Ie{galmente e de maneira eficiente na gestdo
dos recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio.

Assim ensina Meirelles [28] que;

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminagdo entre| os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outrps, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os rgums ou iguale os desiguais (art. 3%, §19). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administragdo qguebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguigGo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publica.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre
os licitantes o e;mbe.‘eamenm de requisitos minimos de
participagdo no edital ou convite, porque a Administragdo pode
e deve fixa-los sempre que necessdrio & garantia da execucdo do
contrato, @ segurpng:a e perfeicdo do obra ou servico, @
regularidade do fornecimento ou ao agtendimento de gualquer
outro interesse publico.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competiciio é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se| compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita & administragdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pfmnente este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra sendo expressamente vedadas cldusulas
ou condicdes restritivas do cardter competitivo, motivadas por
situagbes impertinente ou irrelevantes para @ obtencdo do
objeto contratual.|(Charles, Ronny. Lejs de Licitacdes Publicas
comentadas. 22 EdL Jus Podivm. 2009.5alvador).”

Com relacdo as exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a
impugnante gue essas exigéncias reprepentariam obices a participacdo de muitos
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concorrentes ensejando em restricao al competitividade no certame licitatorio.
Entretanto, ndo é procedente tal a!egagﬁd;, uma vez que o Municipio de Capistrano
pretende comprovar a capacidade da empresa e de seus profissionais, verificando
assim, sua aptidao para entrega dos pmduﬂps.
|
Inclusive, esse raciocinio estd ém consonancia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicio da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”. |

Portanto, a participacdo de empresas com minina estrutura para execucao
do contrato é o que se pretende neste certame. -

|
DO PRAZO ‘

Pode-se pensar que 2 exigéncia de prazo maximo de entrega dos produtos
em até cinco dias a contar do efetivo| recebimento da Ordem de Compra pela
Contratada para a entrega dos pmdurlas diretamente em local designado pela
Secretdria é exigéncia exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se
pretende é dar melhor seguranca ao certame, pois 0s prazos para entrega de objeto
contratado, de inicio ou conclus3o de etapas ou parcelas de obra ou servico devem

estar previstos expressamente no cﬂntratu[ -

Como sabemos a eficacia do contrato administrativo passa a contar da data
de sua publicacao, senao vejamos:

A publicacdo resumida do instrumento de contrato, como bem
se sabe, € condigdo de eficicia do mesmo, que somente
produzira seus efeﬁtos apos sua realizacdo. E o motivo e muito
simples, o publicagdo previa destina-se o evitar que seja
executado um contrato que a sociedade ndo teve a
oportunidade de canhecer. Portanto, os deveres contratuais ndo
estardio em vigor ate que tenha ocorrido a publicacdo do extrato
do contrato, sendci os prazos contratuais contados a partir da
data do pubﬁmﬁa e ndo da data da assinatura.” (in
Comentdrios o Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos -
Marcal Justen Filho - p. 528 - 119 ed.).
|
Sob o prisma juridico, a vencedora, efetuado o contrato, tera logo apos, que
aguardar a efetivacio do recebimento |da ordem de compra dos itens licitados.
Portanto, a entrega dos produtos de fato tera lapso temporal superior aos dias
propostos.
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A respeito do principio da ﬁbrigamriedade do contrato, ensina-nos a
doutrina: '

O dispositivo consagra o principio geral da obrigatoriedade das
convencdes. Cada parte tem o dever de cumprir as prestagoes
gue lhe incumbem na forma, tempo e local previstos
contratualmente. Q ato convocatorio deverd estabelecer as
regras acerca da| execucdo das prestacdes, pra perfeito
conhecimento de todos os interessados em participar da
licitagdo. Esse principio é amenizado, sob certo dngulo, pela
faculdade de introduzir modificacdes unilateralmente, que se
assegura g Administracdo. Essa prerrogativa ndo sighifica que a
Administracdo esteja dispensada de cumprir os deveres
contratuais.” (in Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - Marcal Justen Filho - p. 1059 - 16 ed.)

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega de pneus € o
estabelecido no instrumento convocatdrio. O tempo para a execucdo das prestacdes
esta previsto contratualmente, aplicando-se o principio do dies interpellat pro homine.

O Governo Municipal tem o|dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questdo dan a oportunidade ampla aos licitantes em
igualdade de condicdes, visto gque ndo puderé em qualguer tempo trazer beneficios a
um determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo
ao que determina a Lei n® 8666/93 assim camo a Constituicdo Federal.

DA CONCLUSAO FINAL

Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado aos
autos e disponiveis no site do Tribunal d‘e Contas do Estado do Ceara — TCE/CE. A
recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende equivocado face ao nao
cumprimento de itens do Edital e, por conseguinte, da legislagdo pertinente aos
processos licitatdrios. Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos para o
conhecimento da peca.

Por fim, pelas razbes destacpdas, a Pregoeira resolve indeferir em sua
totalidade a pretensdo do autor, mantefido e ratificando os demais itens da forma
publicada.

Capistrano/Ce, Ilu:ire abril de 20
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