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RECURSO ADMINISTRATIVO DA HABILITACAO
JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA

Praca Major José Estelita de Aguiar, §/N*, Centro, CEP: 62.745-000 - Capistrano-CE
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E-mail: pmcgapistrano@gmail.com



RECURSO ADMINISTRATIVO
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Ao 5r.
Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro do Municipio de Capistrano-CE.

REF: Pregao Eletronico n° 10.04. 12019

A empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA. inscrita no CNPJ n°
23 838 584/0002-05 amplamente | qualificada nos autos do procedimentc o
epigrafe, por ntermedio de seu presentante legal. como empresa recofrenis
vem. amparada no disposto no |Ar 4° inciso XVIII da Lei 10.520/2002 -
subsidiariamente no Art. 109 inciso | alinea 3" da Lei n°® 8.666/93, oferecc
RECURSO ADMINISTRATIVO peias razoes a seguir, requerendo para tant
sua apreciacdo, julgamentc € adrissac. O presente recurso pretende reformas
decisao doia) llustrissimo(a) Pregoewo, com fundamento nas razdes de fato e &

direito que passa a aduzi

- DOS FATOS

O Municipio de Capistr realizou procedimento licitatorio na modalidads
Pregao Eletrénico tombado o n° 10.04.01/2019, cujo objeto € © registro <«
precos para contratacao de empresa para execucao de servigos de manuiencac
preventiva e cometiva em veic _ de diversas marcas, com fornecimento -
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr.
Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro do Municipio de Capistrano-CE.

REF: Pregdo Eletrénico n° 10.04.01/2018

A empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA, inscrita no CNPJ n°
23.839.504/0002-05 amplamente qualificada nos autos do procedimento em
epigrafe, por intermedio de seu representante legal, como empresa recorrente,
vem. amparada no disposto no Al 4° inciso XVill da Lei 10.520/2002 e
subsidiariamente no Art. 109 inciso | alinea "a" da Lei n° 8.666/93, oferecer,
RECURSO ADMINISTRATIVO. pelas razbes a seguir, requerendo para tanto
sua apreciacao, julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a
decisao do(a) llustrissimo(a) Pregoeiro, com fundamento nas razdes de fato e de
direito que passa a aduzir:

1- DOS FATOS

O Municipio de Capistrano realizou procedimento licitatéric na modalidade
Pregéo Eletrénico tombado sob o n°® 10.04.01/2019, cujo objeto é o registro de
pm@mmmwmmmamdewmdemnw
preventiva e corretiva em veiculos, de diversas marcas, com fornecimento de
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veiculos oficiais que compde a frota da Prefeitura de Capistrano.

QOcorre que a sede da empresa € no Municipio de Quixada, havendo
uoncuniduumrtamsabermwepeditalmuer‘:aquemm@sfassem
EXECUTADOS em uma distancia maxima de 40 km, conforme item 156.3 do
edital.

Uma vez notando que poderia se sagrar vencedora do certame, vez que
estava como arrematante de alguns lotes, a empresa iniciou procedimento para
wahﬂizaraMMmeevenbﬂipmstagaodoswfmaiizandcparatanmmode
imével no Centro daquela cidade.

Note-se que a empresa iniciou a logistica para viabilizar a execugdo do
sewiqu,semsequefhaversiduﬂadamdavenmﬁora.saﬂsaquerham
adjudicagdo ou homologagao do certame. em pleno sinal de compromisso €
atengao ao cumprimento dos prazos que provavelmente estavam por vir.

Contudo, enquanto a empresa se encontrava como mera arrematante, a
Comissao decidiu por diligenciar para averniguar a regularidade de filial da empresa,
ﬁedepﬂrandomumprédmmaémahmadoebgicamentamadevidﬂ
eatrunuaﬁnparaapreslm;éadosawm ﬂgueaemgﬁﬁm;anmmm

GorntssﬂufmgmquenlutantEparamseu dlreﬂﬂdempeh@a;édavena
se localizar em um raio minimo de distancia. O licitante de distdncias maiores, que
tivesse interesse, deveria abrir filial na cidade antes mesmo de saber se seria o
vencedor do certame, o que configura GRAVE INFRACAO A COMPETITIVIDADE
£ EM TOTAL CARACTERIZACAO DE ONUS ANTECIPADO.

Ao interpretar desta forma, a Comissao realizou verdadeira “LICITACAO
MUNICIPAL”, impedindo que Intantes de outros Munmpms concorram, criando




De fato o Municipio pode/deve, requerer como
para tal tipo de servico as empresas S€ localizem a uma distancia minima, mas
devendo tal requisito ser interpretado para fins de execucao contratual @ nao como
condicao de participagao do certame. |

omm&muamceammni:ataiﬁpouedausma,uemdamqmse
mdemuﬂommemmmdehahimve}mmswempb
edital de Pregéo Eletronico n° 20190020 de certame da Casa Civil

41?.AWTMMWmm&m,sedemﬁdmmm.m
mmm&mmwmmwmmmma
W.mawﬂewm;mmmhm.mme
outros, dentro do prazo maximo estabelecklo.

18 Puanbe L ccanidamala:

Note-se que visando resguardar a competitividade € evitando Onus
antecipado, o Estado do Cears |faz tais exigéncias PARA O ATO DA
CONTRATAGAO, podendo participar do certame qualquer empresa de qualquer
partednpaismatémesﬂmdﬂmmdu.

Hansedmneupodmdelmqueémﬁeﬁdﬂ&ﬂmm,sa
dmﬁmmwmummﬂOMquaIeﬂsmmu.mzqmmmm
mmmmmmmmmrm.qmmmmem
ser feito como medida para resguardar o cumprimento contratual, ou seja, apos a
ﬁiMWNwMHW,WﬂmMMWMGWMﬂ
dkeﬂuadquiﬂummﬁaqmwmeuwnmdemdemmdaa
estrutura necessaria. |

Ante as razbes faticas aqui apontadas se evidencia a equivocada
mmmmmumm,qmmmmmammm
direito:

2. DO MERITO

AMmthawpmumrsamﬂnﬁm publico. respeitando todos
os principios basilares da licitagao e dos atos administrativos, que norteiam 2
atividade administrativa, impossibilitando © administrador de fazer prevalecer sua



|
mmm.eimnmmesmdodaverdepamar S
Neste sentido, a Lei n® 8.666/83 prescreve, in verbis:

Art 3¢ Aﬁcitaqéo!deuﬁna—seagﬁanﬁraomvmdnprmmb
constitucional da| isonomia, a selecio da proposta mais
mhinuparaammmgaprmmmmwm
nacional mﬁtﬁﬂhlammomsadaapﬂgaﬂamesm
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade. cpnwahdade da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa. da vinculagdo @ao instrumento
mememqmmmm

O |mummﬂ mnmcatdm que vincula a admlmstrat;ﬁo em seu

“O disposto no caput do arn. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe &
AW&G#W&SM&S&GW deve ser
apﬁcadnnm::cmwéodus principios basilares que
norteiam o procedimento licitatono, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa”. (ACOrcac, 8482/2013-1* Camara)

Deste modo, mmﬁﬂaﬁnkﬁsmaoma&arommm
Wmmmmnammmmmmﬂ

publico, vez quaamnaﬁunaumpmsentaumfmemsl
mm,mmmmmqwbmﬂvarawmmmm

Esse & o entendimento dﬂ Supremo Tribunal Federal, elucidado na
dausanduRDMSn"za?14~1fDF mdemmﬁﬂnacmawnaememw

quaojuigadorniudmemseataraqwﬁalammlmmmw mas
atuando com bom senso e razoabilidade, vejamos.

‘Sedefamaetﬁaféa‘imm.ﬂ'daﬁ:ﬂaﬁo deve-se abordé-io
frente a0 caso o!alquafmdamumadadu%
Legislativo, i &hﬂmbﬂﬂmedamzmﬁdade
aﬁndawasqammmomrm nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigbes. Assim sendo, a vinculagdo 80
instrumento edalicio deve ser entendida sempre de forma &
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assegurar 0 atendimento do inters
se sobreponham formalismos desarrazoados”.

Segundo o Min. Benjamim Zymier, no voto-condutor do Aco6rdac n°
2 267/2005 do TCU, que tratou justamente da questao do vincuio do profissional
técnico com a empresa licitante, afimou quaatender“aieh'aﬁfadessed;;gposiﬁvo_
mmm@mmﬂmemﬁnﬂm&mwm
gualificac8o técnica, suficientes para & garantia do cumprimento das obrigagbes,
seria desbordar para o formalismo gue se basta em si mesmo, sem ter em vista
qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico”

Destenmda,aluzdnmmsemaeramahﬂidadﬂmmpeb
Supremo Tribunal Federal, 0 presente recurso nao combate a exigéncia de
distancia minima, Hatandotﬁusm@edonmﬂnnoqualdweserapmciamw!
questdo, trazendo para tanto os ensinamentos do professor Margal Justen Filho
sobre ¢ tema:

Hiuumnwammmwmsﬁuuugiodn
mMamiWﬁmm
mmmhﬂam}amwmﬁvmw
demﬂagansmmmdedassaﬁca;éoéﬂmbﬁ&agﬁo

. (Justen fitho, Margal. Comentarnios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 6. ed. S&o Paulo: Dialética, 1999 — p.

de plano a impossibilidade do licitante atender a certa limitagao geografica e
realizar sua inabilitagdo, a exemplo de certames de combustiveis, vez que
Lugimwentewnamsanaopnﬁmaadiﬁcarumpusmdemmimlm




A restrigao geografica é medida de EXTREMA EXCECAQ, o que deveria
sarplenammmsﬁﬁmdamptaeem,dmnmrdoumeﬁvmumzﬁes
qmmmémdadm;m&m.mqmwmm
licitantes € para o propric povo, o questionamento de porque tal distancia? Porque
nao 50km? Porque ndo 307, nao seria plenamente capaz de prestar o servigo uma
empresa localizada em Quixada, distante 60km 7.

Traz-se portanto & colaga0 caso idéntico enfrentado pelo Tribunal de
Contas de Sao Paulo, no qual fora exarado o seguinte voto:

“N3o obstante o esforgo da ongem ém tentar demonstrar a
|mprmcmdlhdldadﬂ e razoabiidade da imposicdc editalicia,

Assitlénda' Técnica da impugnante (e de diversas outras
W}EIWWSMMMRMPMPJWU{W
ewa}mmdammuba.wmamm

E%WM@umrmmwmmmmo
inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

§ 1° E vedado aos agentes publicos.

i — admitin prever, incluir ou tolerar, nos atos de
W.Mmmqmmmm.mﬁn}uﬂ
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qmmc&ummnwwlmmn
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a
12 deste artigo & no art 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Resta configurado a vb+ciu ao direito de licitar, que segundo a
mﬂWJm“ﬁM.uinmﬂnannumdem

ultrapassar o limite da necessidade, vejamos:

-

Wﬁﬂmm&dﬂdﬁﬂﬁadeﬁwm‘
A habiltaggo |
O exame das condigdes do direito de licltar é denominado,
usualmente, de:’hnbiﬂapaoiovocébwomﬂcﬂt&maafm
mam?uammmﬁamm.

fase procedimental, a habiitagao consiste no
mmmmmmmﬁwwawmeawm
ﬁwmﬁhmmﬂﬂmmaﬂmﬁm.m
acepgo de a0 administrativo, indica o ato pelo qual a
Administragéo ﬁr&izaemram;;mcedum al, decidindo estarem
Mﬂﬂmﬂ#ﬂﬁ&ﬁtﬂhdﬂlﬂﬂ.
()
Restrigdes abusivas ao direito de iicitar
AWE%M&MWH&!H&QMW
wmmédammwﬂbﬁasmmmm.
A CF/88 determinou que somenie poderiam ser permitidas
wmsmmﬁta@omommmma
garantia do cumpyimento das obrigagoes (art. 37, XX). (..
()
Ampm;aademgemseamdascmsmm
d&ﬁﬂwﬂmwmﬁomﬂedamﬂﬂaﬂ&
Qualquer exigéncia desproporciona ao conteido da contratagdo
mmmmmww@oamm-vmwzen
mmm@mmwﬁdﬂ’ﬂnGMMéLeida
Licitagbes e Contratos Administralivos, pags. 180/181, 4a. edigdo,
Aide, RJ, 1996. |

mmm&mow.mumanﬂuhmmdudm
nmmMothmémmmﬂmmw.ﬂmm
8.666/93, que prevé penalidade extravagante, além das sangbes civis e
administrativas. Vejamos:



WMQM, o carater mmdn procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente daadiu?ii:as;éodcab}etoda licitagdo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, & multa.

Mesermgst:m.qued'l sao as formas de se fraudar ou de se
frustrar o procedimento licitatorio. No?:asoem tela. brilhante € o ensinamento de
Dibgenes Gasparini. Veja-se:

Frustrar s@ﬂm|enganan baldar, tomar muti, no caso, &
competitividade da licitagio. E conduta comissiva. Hé que haver
ma@.WacMM&Mpw
mmiomﬂmmmﬁmmmm
unurhmnrﬂlﬂm.prwd,mm exigéncia que poucos
mw;auﬁ!ﬂmmnfﬂmﬂmﬁﬂﬂm
paraaapmseﬂaﬁodsspmpostasdemﬁcaemmm
com a sua complexidade de elaboragdo. GASPARINI, Diogenes.
Crimes na licitagio. 2* ed. ver. e atualizada. S&0 Pauvlo: NDJ, 2001.
(Grifos nossos)

|

Dmrﬂrwﬁ&wdaﬁﬂaqaoéwmmnﬂaieammmmm
procedimento empreendido pela A%Iminb;h'at;éo Plblica, considerando-se 0sS
principios de legalidade, mmpessoawa[:le e moralidade administrativa, dentre outros
que norieiam toda a atividade administrativa. Assim, & de se considerar que
MMWGMOWaMMMdMMrmm
competicdo entre os interessados & contratar com o Poder Publico, e o faz
mediante o atendimento as regras € principios espraiados na constituicdo e na

Posto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da
maqﬁo.mmandampﬂndpé&mmmmmnsmﬁmemnm
cmﬁinmpdaehﬂvasmmdﬂmlfemse p{blmpqrpanadahdmhistmgﬁoe
dmmﬁadnwmmdedeam#:ampﬁmlpbsquemwnnmmm




Ex positis, requer:

a)

b)

CiCopias
MP-CE
PGE-CE
TCE-CE

Seja o presente Fecurso conhecido e provido, procedendo a
Cmmsﬁnmmmamfomadamm
combatida, determinando a HABILITACAO da recorrente,
por ser essa a medida que melhor atende aos preceitos
nommativos jurisprudenciais € em especial ao interesse
publico. |

Em medida postmor caso. entenda necessario, que proceda
com DILIGE‘NL‘-I{N desta vez no momento adequado, como

ma&mwmmmﬂdammemm
mrﬁig&odehahliitagaﬂ_

' Quixada-CE, 29 de outubro de 2019.

JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA
CNPJ n° 23.839.594/0002-05




