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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ AO EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 05.12.01/2020

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, NA LOCALIDADE DE MAZAGAO, ATRAVES DOS
CONVENIOS FUNASA N° 2305/18 E 0287/2014, CELEBRADO ENTRE A FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE - FUNASA E O MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CE.

A Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Capistrano vem,
com devido respeito, e em resposta a impugnacdo contra o Edital da TOMADA DE PRECOS
em epigrafe apresentado nos autos deste processo licitatdrio, analisar e julgar a petigao
protocolada pela empresa MFA CONSTRUCOES LTDA ME, inscrita no CNP] sob o n°
24.575.584/0001-91, devendo a decisio ser proferida dentro do prazo legal, conforme
previsto no art. 41, § 22, da Lei Nacional n? 8.666/93 e alteragdes, pelas seguintes razoes de

fato e de direito:

DOS FATOS

Em suas razdes, a Impugnante afirma que o ato convocatério merece corrigendas
quanto ao item n°® 4.2.3. c) do Edital:
4.2.3 - DA QUALIFICACAO TECNICA
c) Comprovagdo da capacidade técnico profissional da licitante

de possuir em seu quadro permanente, na data prevista no
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preambulo deste Edital, profissional de nivel superior,
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
no minimo 01 (um) atestado ou certiddao de responsabilidade
técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
ter o(s) profissional(is), obras ou servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto ora

licitado e cuja as parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo tenham sido: Apenas para participantes do LOTE 02.
Descricao do Servico Unidades
ESCAVACAO EM ROCHA BRANDA A FRIO M?
TUBO PVC DEFOFO JEI, 1IMPA, DN 100 MM, PARA REDE DE AGUA M
(NBR 5647)
RE(IDMP{}SICEG DE CAPA EM AREIA ASFALTICA (AAUQ), ESP. = M2
5CM

FILTRO DE FLUXO ASCENDENTE EM FIBRA COMPLETO COM UND
TAMPA, BARRILETE, ESCADA E MATERIAL FILTRANTE
CAMARA DE CARGA PARA FILTRO UND

A empresa supracitada delibera em seu pedido de impugnacdo que o item 4.2.3 -
DA QUALIFICACAOQ TECNICA, subitem C, especificamente CAMARA DE CARGA PARA FILTRO,
nio deveria fazer parte dos critérios de relevincia da qualificacdo técnica exigida nos
documentos de habilitagdo, visto que a referida exigéncia ndo tem como escopo a

comprovacdo pelos licitantes de serem aptos a executar a obra objeto deste certame.

A mesma, em sua dissertacdo relaciona dentre os motivos para impugnagao do
item em questdo, que o mesmo teria valor insignificante em comparagao ao custo total do
projeto licitado, como também em outros momentos de forma vexatoria, a empresa

questiona a imparcialidade publica desta comissdo, tendo em vista que a inclusao do item
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supostamente faria parte de possivel estratégia de direcionamento para beneficio do

interesse de terceiros.
DOS FUNDAMENTOS

Capistrano € um municipio brasileiro do Estado do Ceara. Cidade que leva o nome
de um importante historiador Cearense, Capistrano de Abreu. Cresceu a partir do advindo
da estrada de Ferro, prosperou na Agricultura e se fortaleceu na religiosidade do povo. E
motivo de inspiracdo para outras cidades, pois nos idltimos 12 anos apresentou grande
desenvolvimento economico e social. Em 2019 sua populagdo estimada era de
aproximadamente 18.000 (dezoito mil) habitantes. Apesar de todo o desenvolvimento
mencionado varias partes da cede do municipio e localidades préximas sdo carentes de obras

de saneamento e infraestrutura.

A comunidade denominada de Mazagdo, Localidade que devera ser beneficiada
pelo projeto em questio, conta com aproximadamente 2.848 (dois mil oitocentos e quarenta
e oito) habitantes e infelizmente se enquadra no caso mencionado, mesmo contendo parte
significativa da populagdo residindo do municipio de Capistrano a localidade nao apresenta

sistema de abastecimento com estagdo de tratamento implementada.

0 consumo de dgua nio tratada, também chamada de agua crua, pode dar origem
a sintomas e algumas doengas, como por exemplo Leptospirose, Colera, Hepatite A,
Giardiase, dentre outras. Estas doengas sdo mais frequentes em criangas, gestantes e idosos,
devido a vulnerabilidades no sistema imune, podendo ser considerado um grave problema

de saude publica.

A populagdo residente da localidade supracitada aguarda esperancosa “agua na
porta de casa”, ndo somente dgua bruta ou crua, como preferir, mas sim a agua tratada que

conceda seguranga no consumo in natura como também no preparo dos alimentos.
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No projeto sobre questionamento a captagdo deveria ser feita com a utilizagao de

manancial subterraneo, com a perfuragio de dois pogos tubulares rasos, mas de acordo com
o estudo geofisico realizado, cada unidade de pogo tubular deveria apresentar as seguintes
caracteristicas:

e Cotado terreno: 63,90 m

+ Diametro: 6"

e Profundidade: 25,00 m

e Nivel Estatico: 4,50 m

« Nivel Dindmico: 12,00 m

e Vazio:10,80m? /h

0 resultado, entretanto, ndo foi o esperado, pois os pocos tubulares rasos
perfurados e nem posteriormente os profundos apresentaram produgdo suficiente para

atender a demanda da populagio.

Dessa maneira optou-se por utilizar como manancial o agude Pesqueirdo,
localizado acerca de 20 km da localidade e que possui volume suficiente para atender a

demanda da populagao.

O fato de ter que se utilizar o agude como fonte de provimento de agua para
implementacdo do sistema de abastecimento aumenta drasticamente a necessidade de
eficiéncia no tratamento e potabilidade da mesma, pois a 4gua do manancial deixaria de ser
subterrinea passando a ser superficial, exposta a uma infinidade de ameacas biologicas e
quimicas, como a presenga de animais soltos nas areas do agude como também
contaminacao por particulados granulares ou estratificados infiltrados na cunha hidrica.
unidades:

mento devera das segui

¢ (Camara de carga construida em fibra de vidro;
e Filtro rapido de areia de fluxo ascendente construido em fibra de vidro;

¢ Reservatorio apoiado em concreto armado, existente;
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* Recalque de dgua tratada;
e Lavagem do filtro através de conjunto elevatdrio, seguido de desinfecgao,

através de um clorado de pastilhas tipo CLOROPLAST.

0 clorado ficara instalado na drea onde sera construido o reservatorio apoiado de
reunido. Os conjuntos elevatérios para lavagem do filtro e recalque de agua tratada serdo

instalados em uma casa de bombas existente, construida em alvenaria de tijolos.

Na argumentacio elencada no texto impugnatorio da empresa interessada se
refere especificamente a um item integrante da estagio de tratamento, CAMARA DE CARGA.
0 item mencionado exerce protagonismo fundamental trabalhando em cooperacdo com o

filtro de fluxo ascendente para o bom funcionamento operacional da esta¢do de tratamento.

A cimara tem como funcdo aliviar o efeito de ariete, freando a for¢a da dgua e
preservando o sistema de filtragem como um todo. Ndo abstendo o fato anterior ela também
controla a velocidade do liquido filtrado, influenciando na taxa de filtragdo e carga hidraulica
disponivel, seu mau funcionamento pode acarretar as seguintes situagdes de formas
separada ou combinada:

¢ Fluidificacao dos menores grios da camada de areia estratificada, em virtude da taxa
de filtracao elevada;
* Ruptura ou cisalhamento de alguma segdo da camada de areia, devido a elevada perca

de carga resultante da retengao de impurezas.

Para fins de verificacio da qualificagdo técnica, a Administragao podera exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade. Visando preservar a competitividade do certame, tal exigéncia somente serd
valida, relativamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto, nos
termos do art. 30, inc. |, § 12 da Lei n? 8.666/93.
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Cabe & Administracdo indicar no edital da licitagdo qual é a parcela de maior
relevéncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird demonstrar

sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n? 8.666/93 para a qualificacao
técnico-profissional ndo permitem definigao objetiva e absoluta, pelo contrario, devem ser
definidos com base na elei¢io de parimetros, que restem devidamente motivados no
processo administrativo de contratagdo como sendo adequados, necessarios, suficientes e

pertinentes ao objeto licitado.

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinacao

constitucional constante do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Repiblica, segundo a
qual a Administragio somente podera exigir das licitantes a comprovacdo de aspectos

contrato. O que se faz em obediéncia especificamente ao art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal!, ficando a cargo do legislador infraconstitucional a regulamentacio de tal

dispositivo.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma

importancia para o resultado almejado pela contratagao.

1 Art. 37. A administracfio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia
e. também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagbes serfio
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigies a todos 05 concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos dalei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes.
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Assim, é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n? 8.666/93 deixa clara essa
possibilidade ao fazer mengio a “parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto

da licitagao”.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os
servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econémico, cuja

inexecugio importe em risco mais elevado para a manutencio do servigo contratado.
CONCLUSAO

Isto posto, nos termos da legislacdo vigente, conheco da impugnacao interposta
pela empresa MFA CONSTRUCOES LTDA ME, para o mérito, negar-lhe provimento,

mantendo inalterado o edital atacado.

Capistrano/CE, 01 de junho de 2020.
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w&‘zﬁ'{ns ugusto Caetano da Silva

Presidente da Comissido Permanente de Licitacao
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