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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N2 11.06.02/2019

OBJETO: Contratacio de prestagio de servicos de consultoria e elaboragdo de projetos
basicos e executivos de arquitetura, urbanisma e engenharia, junto as diversas secretarias
do Municipio de Capistrano, Ceara.

O Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de
Capistrano, devidamente pautado pelos principios que regem a administracdo pubiica, e
conforme os autos do processo em epigrafe/trazem a analise e julgamento do recurso
impetrado pela empresa ELLO SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, e
contrarrazdes apresentadas pela empresa ABL ENGENHARIA LTDA, conforme a Lei Federsal
8.666/93 e alteragoes.

PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Quanto 3 tempestividade, adequagdo recursal, legitimidade para interposic3o
recursal e demonstragdo de interesse processyal.

O edital da Tomada de Precos em comento instrui sobre interposicao de
recurso:

10.1 Os recursos cabiveis serdo prpcessados de acordo com 0 que estabelece o
artigo 109 da Lei n* 8.666/93 e suas afteracoes.

10.2 Os recursos deverdo ser mterpostos mediante petigdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, de vendo ser protocolados €
imediatamente encaminhados ao Presidente da Comissdc Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Capistrano, que poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 05
{cinco) dias uteis, ou, nesse mesmao prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, @ decisio ser proferida no pfazo de 05 (cincoj dias utels, contado do
recebimento do recurso (artigo 109, § 4°da Lei n° 8.666/53).

10.3 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada 20s
interessados na Comissdo Permanente ge Licitagdo da Prefeitura Municipal de
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Capistrano/CE, situada na Praga Major José Estelita de Aguiar, s/n° Centro, CEP: 62.745-
000. das 08h00min as 14h00min, de segunda a sexta-feira.

Conforme preceitua o art. 105, § 3°, interposto o recurso, tal ato sera
comunicado aos demais licitantes, que poderdp apresentar contrarrazdes no prazo de 05
(cinco) dias uteis.

A empresa ELLO SOLUCOES EDMERUD E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
protocolou junto a Comiss3o Permanente |de Llicitagdo RECURSO ADMINISTRATIVO
contrario a fase de propostas de precos no dia 11 de fevereiro do corrente ano, portanto,
considera-se memaorial tempestivo.

O comunicado aos demais liciﬂantes sobre a interposigdo de recurso
apresentado pela empresa acima foi matéria do Jornal O Povo e Diario Oficial do Estado do
Ceara, ambos, em 26/02/2020. O prazo para apresentagdo das contrarrazdes gstendeu-se
até o dia 04/03/2020, onde a empresa ABL ENGENHARIA LTDA protocolou junto a CPL as
contrarrazdes no dia 27/02/2020, considerandg-se memorial tempestivo.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes A
contagem do prazo para recorrer se faz com gbservancia da regra geral do art. 110 da Lei
n®. 8.666/93..." |

DOS FATOS

Consta da decis3o recorrida que a recorrente ELLO SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA indaga quanto 3 questdo controvertida que consiste em
saber se o nio atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, le I, §1% aeh,da
Lei Federal n° 8.666/93 para fins de andlise dc!caréter exequivel/inexequivel das propostas
apresentadas em procedimentos licitatorios |geram presungio absoluta ou relativa de
inexequibilidade.

Afirma que as propostas de pregds das empresas ABL ENGENHARIA LTDA e
CONSTRUTORA HG COMERCIO E SERVICOS |EIRELI, estdo com valor muito abaixo do
estimado no edital, solicitando ent3o, que as émpresas apresentem tabela de constituicdo
de preco incluindo todos os custos e lucros dentro do prazo estipulado em lei, para que
assim, comprovem a exequibilidade para execucdo dos servigos objeto da licitagao
supramencionada.

DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO|

Diante dos argumentos apresentados, o Presidente da CPL apresenta as
conclusdes obtidas a partir da analise das alegacbes apresentadas pelas licitantes, bem
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como de novo exame realizado nas propostas de precos apresentadas em sessao publica.

Em relagdo ao recurso interposto pgla empresa ELLO SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, na quai sustefta como unica argumentag3do a questao da
possivel violagdo do valor minimo da proposta da licitante vencedora, que estaria abaixo
de 70% (setenta por cento) do valor orcado pela administracdo, de plano vé-se que nao
pode prosperar, uma vez que ficou demonstrada de forma cabal a exequibilidade do valor
da proposta, por meio da Planilha hnalitica,; de constituicio de pregos enviada pela
empresa vencedora do certame. Tal planilha fé::[ znalisada minuciosamente e considerada
compativel e exequivel com os parametros de precos aceitaveis no mercado.

Ademais, a classificagdo da proposta vencedora, mesmo com o valor inferior ao
citado no art. 48 da Lei 8.666, possui grande amparo da jurisprudencia e da doutrina:

SUMULA N° 262/2010 (TCU)

O gritério definido no art. 48, inciso Il § 12
aﬁiaeas “3” e “b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de
pregos, devende a Administragdo dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, entende Margal Justen Filhciique:

[J'NGo se afigura defensdvel porém,
transformar em absoluta a presungdo do § 1°.
Sd o particular puder comprovar que sua
proposta & exequive, ndo se Ihe poderd
interditar o exercicio do direito de apresentd-
fa.; £ invidvel proibir o Estado de realizar
cantratagdo vantajosa. A questdo é de fato,
ndo de direito. Incumbe o onus da prova da
exequibilidade ao particular. £ssa
camprovacso poderd fazer em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de
d;é’fgénc.-;- para tanto” (cf. Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos)
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E de igual modo o STJ:

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAD. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E
I, § 12, DA LFl 8.666 /93. PRESUNCAD RELATIVA.
POSSIBILIDADE DE  COMPROVACAO  PELO
LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A  questdo
controvertida consiste em saber se © nao
agtendimento dos critérios objetivos previstos no
art! 48, 1ell, § 12, a e b, do Lei 8.666 /93 para
find de andlise do cardter exequivel/inexequivel da
proposta agpresentada em procedimento licitatorio
gera presuncdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitago visa a selecionar a
prapesta mais vantajosa d Administragcdo Publica,
de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada
de formo absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser
examinada em cada caso, overigugndo-se se g
praposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipdteses de inexequibilidode, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por
meio da demensiragio, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor
reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior @ 70% do valor or¢ado pela
Administragio Piblica (art. 48 , § 12, b, da Lei
8.665 /93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovagio de que o proponente pode
realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de
Margal Justen Filho, "como € vedado licitagdo de
preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do
preco orgado seja o limite absoluto de validade
das propostas. Tem de reputar-se, também por
isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao
limite do § 1¢ dispord da faculdade de provar &
Administragio que dispde de condigdes materiais
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paro  executar sua proposta. Hoverd uma
inveérsdo do énus da prova, no sentido de que se
pnekume inexequivel a proposta de valor inferior,
cabendo ao licitante o encargo de provar o
opasto” STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 965839 5P
2007/0152265-0 (STJ) - Data de publicagéo:
02/02/2010 (GRIFO NOSS0}

Importante frisar que a2 composi¢dd de custos de servicos € uma ferramenta
relacionada 3 engenharia de custos, utilizada|na elaboracdo de orcamentos de obras e
servicos. Em geral, sdo considerados os indides de produtividade da mdo de obra e o
consumo de materiais e equipamentos para a q:-tecugﬁo de uma unidade de servigo.

Para elaborar uma composi¢do de custos, primeiramente deve-se saber 3a
descricio do servigo e sua respectiva unidade de referéncia. Em seguida devem-se levantar
os insumos necessarios para a realizacio deste servico, sdo eles: as fungbes dos
profissionais, os materiais e veiculos, juntamente com suas unidades de medidas e custos
unitarios.

Alguns or¢amentistas costumam |utilizar bases como referéncia para a
composic3o de custos, usando banco de dadgs. A funggo delas é servir como referéncia,
porém sem representar uma verdade Unica. Pdris cada composigdo de custos € individual e
necessita ser elaborada de acordo com suas condicionantes, tais como: experiéncia
equipe, dificuldades de acesso, horario de trabalho e etc. Quanto maior a experiéncia, por
exemplo, maior é a habilidade e, consequentemente, melhor ¢ a produtividade.

Portanto, é recomendado se basear em dados da prépria empresa, apurando os
indices de produtividade de m3o de obra e o consumo de materiais e equipamentos nos
servicos executados, a fim de criar o seu proprio banco de dados.

|

DA DECISAO

Diante do exposto, resta demonstredc que foram tomadas todas as medidas
necessarias, para que fosse aferida a exequibilidade da proposta vencedora. Seja por meio
da analise da planilha analitica, seja pelo amplc amparo doutringrio e jurisprudencial, que
fundamentaram a aceitacdo da proposta da Empresa ABL ENGENHARIA LTDA.

Isto posto, com esteio nos Principios da Economicidade e Legalidade, dentre
outros, OPING pelo INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa ELLO SOLUCOES
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTI}A mantendo o posicionamento inicial no
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sentido de DECLARAR VENCEDORA do certamé a empresa ABL ENGENHARIA LTDA (CNPI
31.509.759/0001-28). A CONSIDERACAO SUPERIOR.

Paco Municipal da Prefeitura de Capiétrano;’EE, 05 de marco de 2020.

C oo duGuoso CdeT4U0 Dailig
Carlos Augusto Caetano da Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licitac3o
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Acolhido integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo
Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacao da Prefeitura Municipal de Capistrano,
como razdes de decidir da TOMADA DE PREGOS N® 11.06.02/2019, que tem por objeto
a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVIQOS DE CONSULTORIA E ELABORAGAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ARQUITETURA, URBANISMO E ENGENHARIA,
JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

1. De acordo.

2. Julgamos procedente a resposta formulada NEGANDO PROVIMENTO ao recurso
administrativo apresentado pela empresa ELLO SOLUGOES COMERCIO E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 27.827.042/0001-57.

3. Comunique 3o recorrente a decisao tomada, bem como dé ciéncia aos interessados e
divulgue-se através de Jornal de Grande Cirgulagdo, Didrio Oficial do Estado do Ceard —
DOE.

Capistrano/CE, 06 de marco de 2020.

Francisco Antbnio hibeir-:: da Fonseca

N

Francism.deﬁléiveira de Castro
Secretaria de Obras e Servigos Publicos

Christeane Alves d&a Santos Nascimento
Secretaria de Salde
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