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DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
ABERTURA DE DILIGENCIA
AV FERREIRA DOS SANTOS
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Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Pregos N© 10.04.01/2019

Interessado: Comiss@o Permanente de Licitacdo

Assunto: Abertura de diligéncia, objetivando sanar dividas relacionadas & legalidade e
estrutura da referida empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS, sob o n® do CNPJ
30.435.470/0001-49.

DECISAODOPREGOEIRO —ABERTURADEDILIGENCIA

O Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara, formulou abertura de diligéncia
na empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS, sob o n° do CNPJ]
30.435.470/0001-49, apds a desclassificacdo da empresa anterior ficou nova empresa
arrematante do processo licitatorio que tem como objeto o registro de Pregos para
contratacéo de empresa para execucao de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em veiculos, de diversas marcas, com fornecimento de pecas e acessérios
originais ou genuinos, para suprir as necessidades dos veiculos oficiais que compdem a
frota da Prefeitura de Capistrano, Ceara, objetivando sanar dlvidas relacionadas a
legalidade e estrutura da referida empresa.

A abertura de diigénda guarda coeréncia com os ditames editalicios, nos termos do item 33.2. E
facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio,
vedada a incus3o posterior de documentos que deveriam constar originariamente da
proposta e da documentacao de habilitacdo.

DA SINTESE DA ABERTURA DE DILIGENCIA

Em suma, a abertura foi no sentido de averiguar a regularidade e estrutura da
empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS, sob o n® do CNPJ 30.435.470/0001-
49, certame em tela.

DA ANALISE

Nos procedimentos licitatorios, a demonstracdo das condicbes de habilitacdo tem a
finalidade de proporcionar a Administragao um certo grau de seguranga no tocante a )(
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aptiddo da empresa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execucao do

objeto pretendido.

No decorrer da licitagao, que € voltada a uma finalidade espedifica, qual seja, a selecao da
proposta mais vantajosa ao interesse plblico, o drgao julgador responsavel pela condugdo dos
trabalhos e processamento de todo o certame, comiss3o de licitagdo ou pregoeiro, podera,
por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisbes em face de gquestdes

incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, haverd necessidade de se buscar
esclarecdimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagOes, realizar vistorias,
pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para sé entdo, com a
questado totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranca.

Ressalta-se que, havendo qualguer divida relativa a documentos de habilitacdo, dados,
informagbes ou propostas, a analise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da
simples verificagao do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatdrio, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade fatica e juridica
daquilo que fora suscitado, para que seja alcangada a decisdo mais acertada em face da

verdade material.

Nesse sentido € que a Lei n® 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 32 o fundamento legal
para a promocao de diligéncias nas licitagbes, estabelecendo o seguinte comando: “E
facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informac3ao que deveria constar originariamente da
proposta.”

Desta norma depreende-se que se determinada situacao, surgida em qualquer fase do
procedimento licitatdrio, apresentar-se obscura, suscitar dividas, exigir esclarecimentos, o
4rgdo julgador ou outra autoridade a ele superior, devera elucida-la, promovendo, para
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tanto, as diligéncias que se fizerem necessarias ao caso concreto.

O Edital do Pregdo Eletronico Sistema Registro de Pregos n° 10.04.01/2019, no item
33.2. prevé:

E facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugago do processo
licitatorio, vedada a inclusao posterior de documentos gque
deveriam constar originariamente da proposta e da
documentacdo de habilitacao.
Na precisa licio de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por objetivo "oferecer meios
para que a Comissdo de Licitagio ou a Autoridade Superior possa promover inquirigoes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o
certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de

vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se como meio legal de pesquisa. Trata-se, na
verdade, de um procedimento investigatorio de natureza administrativa de que se vale a
Administraciio Piblica, cuja instauragdo acarretara a producéo probatéria necessaria.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que "ndo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacdes neles contidas envolverem
pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacao de
interessados -, a realizacio de diligéncias sera obrigatoria.”

E salutar sublinhar que a promocdo de diligéncias tanto podera ser fruto de uma
provocacao de terceiros, mediante requerimento de um ou mais licitantes, como ocorrer por

iniciativa da propria entidade licitadora.

Ademais, neste cendrio, toda e qualquer pessoa, licitante ou ndo, tem o direito de
requerer tal providéncia da Administragdo. Sustentamos que esta legitimidade se estende a
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estranhos ao certame licitatorio, em razao de que, participe ou ndo da competicdo, um

cidadao que, por exemplo, por meio de uma denlncia aponte o cometimento de certas
ilegalidades, podera solicitar diligéncias administrativas no sentido de apurar a verdade
material dos fatos. Se presentes fundamentos suficientes, ndo havera margem de

discricdo, ou seja, a elucidacdo sera obrigatdria.

O art. 49, paragrafo Unico, do Decreto no 3.555/2000, assevera que “as normas
disciplinadoras da licitacao serao sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracao, a
finalidade e a seguranca da contratagao”.

Dessume-se que o objeto da diligéncia tanto poderad apontar para fato em curso como
para fato ocorrido em momento anterior ao certame licitatorio, desde que a eliminacdo das
eventuais dlvidas existentes a propdsito daquela situacdo seja absolutamente

necessaria a tomada de decisao.

Por fim, cabe averbar que a diligéncia, vista como procedimento administrativo de
natureza investigatoria e manuseada nos exatos termos e limites legais, € instrumento de que
lanca mdo a Administracdo Plblica para supedanear as decisGes proferidas em sede de
licitacdo, prestigiando, com isso, a ampla legalidade das suas agdes e providéncias.

CONCLUSAOD

A Comissdo de Pregdo procedera a DILIGENCIA objetivando sanar dtvidas relacionadas a
legalidade e estrutura da referida empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS, sob
0 n® do CNPJ 30.435.470/0001-49.

E como decido.

Capistrano, Ceara 12 de dezembro de 2019.

Th\" ks 2o Mo, iy

Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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f"'Sag?u Pereira Souza ~
Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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DESPACHO DA COMISSAO DE PAREGﬁES
ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA
AV FERREIRA DOS SANTOS
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Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Pregos N© 10.04.01/2019
Interessado: Comissao Permanente de Licitacao
A: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico sobre a diligéncia, objetivando sanar dlvidas
relacionadas a legalidade e estrutura da referida empresa AV FERREIRA DOS SANTOS
AUTOPECAS, sob o n® do CNPJ 30.435.470/0001-49.

DESPACHODA COMISSAO DE PREGOES —ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA

1. DO RELATORIO

Considerando que no dia 24 de outubro de 2019 iniciou-se o acolhimento de proposta no
sistema do Bando do Brasil — licitagbes-e, e no dia 07 de novembro de 2019 as 09:00
horas, ocorreu a abertura das Proposta de Pregos. Sendo que nesse periodo ndo houve
nenhum pedido de esclarecimento e impugnacéo do edital conforme item:

7. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

7.1. As licitantes deverdo proceder, antes da
elaboracio das propostas, a verificagdo minuciosa
de todos os elementos fornecidos. Os pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados a Pregoeira, por meio
eletrdnico, no endereco cplcapistrancce@gmail.com.
até 03 (trés) dias uteis antes da reunido de abertura
da licitagdo, os erros, duvidas ou omissdes
porventura observados. A nao comunicagac no
prazo acima estabelecido implicara na tacita
aceitacdo dos elementos fornecidos, ndo cabendo,
em nenhuma hipotese, qualquer reivindicacdo
posterior com base em imperfeigdes, incorregdes,
omissdes ou falhas.

7.2. Nos pedidos de esclarecimentos encaminhados,
os interessados deverao se identificar (CNPJ, Razao
Social e nome do representante que pediu
esclarecimentos, se pessoa juridica, e CPF para
pessoa fisica) e disponibilizar as informagdes para
contato (enderego completo, telefone, fax e e-mail). X
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7.3. Os esclarecimentos serao prestados pela
Pregoeira, por escrito, por meio de e-mail aqueles
que enviaram solicitactes de retirada do Edital.

7.4. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o presente Edital, mediante peticao
escrita, protocolada na Comissdo Central de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Capistrano,
situada na Praca Major José Estelita de Aguiar, s/n®,
Centro, Pago Municipal, Capistrano, Ceara, no
horario de atendimento desta Comisséo, que & das
08 as 12 horas, de segunda a sexta-feira.

7.5. Decaira do direito de impugnar os termos deste
Edital perante a Administragdo Publica o licitante
que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a data prevista para a divulgacdo da Proposia,
apontando as falhas ou irregularidades que o
viciariam, hipétese em que tal comunicagao nao tera
efeito de recurso.

Considerando que a empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS, sob o n® do
CNPJ 30.435.470/0001-49, foi arrematante dos lotes: LOTE | - Veiculos de Pequeno
Porte, LOTE |l - Veiculos de Grande Porte e LOTE |ll - Maquinas Pesada. Apés a
desclassificacdo da empresa arrematante anterior o Pregoeiro logo notificou a
empresa para apresentacdo da documentagédo de habilitagdo e propostas de precos,
conforme itens 13 e 14 do Edital no dia 27 de novembro de 2019. Sendo assim
ficando com o prazo até o dia 29 de novembro de 2019 para apresentar a referida
documentacao.

Levando em consideragdo que a empresa arrematante esta localizada no Municipio
de Baturité, Ceara. E o edital mais precisamente no item:

15.6.3. Declaracio de que a sede do licitante se
encontra dentro do raio de até 40km de distancia
do Municipio de Capistrano, haja vista a
necessidade de atendimento de urgéncia nos
servigos de manutengdo corretiva e preventiva
do objeto contratual

Faz a exigéncia que a empresa arrematante esteja dentro de um raio de 40km. Sendo X

assim a empresa encontra-se dentro do raio de km, conforme mapa em anexo.
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Considerando que na diligéncia o imével encontrava-se aberto e devidamente
funcionando, com sua administradora a Sra. Anténia Valdenia Ferreira dos Santos
presente no momento da diligéncia.

Consideracao também que a empresa estd devidamente sinalizada com placa de
identificagcdo, comprovando assim o local do estabelecimento através do contrato de
locacdo de imdvel, conforme anexo.

Considerando que no momento da diligéncia encontrava-se prestando o servicos de
manutengao de veiculos pelo menos dois mecanicos, devidamente identificados com
uniforme da empresa.

Levando em consideracdo o tamanho do prédio esta dentro do pré-estabelecido no
edital, os 100 m® para preservacido segura dos veiculos em seu poder, aonde o
mesmeo tem tamanho suficiente pra manutengdo de veiculos de pequeno, grande
porte e maquinas pesadas.

Considerando que empresa dispde de equipamentos com trés elevadores automotivo
para facilitar e agilizar a execugio da manutengio dos veiculos.

Posteriormente tivemos acesso ao interior do imovel, aonde foi nos mostrado a sala
de espera para clientes, quartos para depésitos de pecas e o local aonde fica
estocadas todas as pecas para veiculos, conforme imagens em anexo.

Considerando que o edital no seu Termo de Referéncia no item 11 exige as condicdes
minimas para execugio dos servigos, aonde o imovel locado pela a empresa tem as
minimas condigdes de prestar um bom servigo para a administracdo:

11. LOCAL E CONDICOES MINIMAS PARA A
EXECUGCAO DOS SERVICOS

11.1. Para a execugdo dos servigos previstos, a
Contratada devera possuir estrutura minima de
instalagbes, equipamentos e recursos humanos,
conforme referido a seguir:

11.1.1. INSTALAGOES: Dispor de oficina
prépria, com area edificada e coberta de. no
minimo 100 m? (cem metros quadrados), para a
preservacdo segura dos veiculos em seu poder;
11.1.2. EQUIPAMENTOS: Dispor de pelo
menos 01 (um) elevador automotivo para facilitar e
agilizar execugio da manutengio dos veiculos;
1113 RECURSOS HUMANOS: Dispor de
pelo menos 01 (um) mecanico especializado.

R G T x P Te— -
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2. DESPACHO

Inobstante a licitante ter sido declarada arrematante do certame e, considerando todos os
fatos trazidos a tona, bem como a diligéncia devidamente executada, com a coleta de
dados acerca dos fatos insurgidos no decurso do processamento do pregao em tela, submeto
as informagbes exaradas pela a Comissdo de Pregdes da Instituicdo o parecer juridico da
Procuradoria Geral deste Municipio, sobre as medidas administrativas a ser tomada

diante dos fatos.

Capistrano, 07 de janeiro de 2020.

A% T 6 Son v

Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.

~\Oo3 ¢ <ot o 04 Silbed-
fios Augusto Cactano da Silva
Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
ﬁﬁ;ﬂj Frtrina EJiffir?
Sergio Pereira Souza
Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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ANEXO DAS IMAGENS COLETADAS
NA DILIGENCIA
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Contrato de Locacao

Os signatdrios deste instrumento, de um lado JULIO CESAR DA SILVEIRA SOUSA

CNPJ/CPF

c.de outro, ANTONIA VALDENIA FERREIRA DOS SANTOS

37001477320

CNPJ/CPF 1813202311
1ém juslo e contratado o seguinte, que muluamente convencionam, outorgam & aceitam, a saber:

O primeiro nomeado, aqui designado "LOCADOR", sendo proprigtdriodo  IMOVEL COMERCIAL
sifo a AV OUVIDOR MOR VICTORINO SOARES BARBOA, 89-SANHA RAO-BATURITE-CEARA CEP 62760.000
loca-0 a0 segundo, aqui designado "LOCATARIO®, mediante

as cldusulas e condigdes seguintes:

19) - O prazo do presenie contralo é de  GO(SESSENTA) MES_:ES , a4 Iniciar em

—{01/05/2018
a1/05/2023

) , & terminar em
data em que o LOCATARIO se obriga a restituir

o imdvel completamente desocupado, nas condigdes previslas neste contrato, sob pena de incorrer na multa da
dia clausula 122 e de sujeitar-se ao disposto no Artigo 1196 do Cddigo Civil Brasileira:

2%) . O aluguel mensal é de R$ 2.000,00(DOIS MIL REAIS)

que o LOCATARIO se compromele a pagar pontualmente, até o dia 4(QUATRO) de cada més

residéncia do LOCADOR ou de seu representante,;
3% - Os consumos de dgua, luz, telefone e gds,

ou venham a incidir sobre o imdvel, conservagao, seguro e ou
majoracoes, ficam a cargo do LOCATARIQ e, seu ndo pagamen

assim como lodos 0s encargos e Iributos que incidam

fras decorrentes de lei, assim como suas respeclivas
to na época deferminada acarrelard a rescisao deste.

4¢) . O LOCATARIO, salvo as obras que importem na seguranca do imével, obriga-se por todas as oulras,
devendo trazer o imével locado em condigdes de higiene e limpesa, com os aparelhos sanitdrios e de iluminagao,

fogdo, papéis, pinturas, telhados, vidragas, marmores, fechos, torneiras, pias, banhei

ros, ralos e demais acessorios

em perfeito eslado de conservagdo e funcionamento, para ass-'m; restitui-los quando findo ou rescindindo este contrato,
sem direilo a relenglo ou indenizagdo por quaisquer benfeitoria ainda necessérias, as quais ficardo desde logo

incorporadas ao imavel;

59 - Obrr'ga-seoLOGATaiR!Dm cuiso da locagdo, a satisfazer a todas as exigéncias dos Poderes

~.  Publicos a que der causa, ndo motivando elas a [escisao deste canfrato;

&%) - No é permitida a transferéncia deste conlralo, nem a sub-locagad® cessdo ou empréstimo fotal

ou parcial do imdvel, sem prévio consentimenio por escr
namenle junto aos ocupantes, a fim de que 0 imdveal

igualmente nao & permitido fazer modificagdes ou transformagdes

to do LOCADOR, devendo o caso deste ser dado, agir oporiu-

esteja desimpedido nos termos do presente conlrato.

no imével, sem autorizacdo escrita do LOCADOR:

7%) - O LOCATARIO desde jé faculta ao LOCADOR ou seu representante, examinar ou vistoriar o imdvel

locado quando entender conveniente;

8%) - No caso de desapropriagio do imével locado, ficard o LOCADOR desobrigado por fodas as cldusulas
desle conirato, ressalvada ao LOCA TARIO, 150 somente a faculdade de haver do Poder desapropriante a indenizagao

a que, por venlura, tiver direilo;

g% - Nenhuma intimac&o do Servigo Sanitario ser motivo para o LOCATARIO abandonar o imdvel ou pedir
rescisdo deste contrato, salvo procedendo vistoria judicial, que apure estar a construcao ameagando ruir;

109) - Assina(m) também o presente conlralo, como fiadores e principais pagadores, solidariamente com o

LOCATARIO por todas as obrigagdes nesle e«iradas,

CNPJ/CPF
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cuja responsabiliddade, entrelanto, perduard até a entrega, real e efetiva, das chaves do imdvel locado;

11%) - No caso de morte, ou faléncia, insolvéncia ou mudanga de domicilio dos fiadores, o LOCATARIO se
obriga, dentro de 30 dias, a dar substiluto idéneo, a juizo do LOCADOR. Sob pena de incorrer na cldusula seguinte,

12%) - Fica estipulada a multa de RS 2000,00{dois mil reais) por ano ou fragdo de lempo
reslante para o final do contrio.

na qual incorrerd a parle que infrigir qualquer clausula deste conlralo, com 2 faculdade, para a parte inocente, de poder
considerar simultaneamente rescindida a locagao, independentemente de qualguer formalidade;

13) - Para todas as questdes oriundas daste contrato, serd completamente o foro da situagdo do imadvel,
com rendncia de qualquer outro, por mais especial que se apresents;

14#) - Tudo quando for devido em razao deste contralo e, que n3o comportam o processo execulivo, serd
cobrado em agdo competente, ficando a cargo do devedor, em qualquer caso, 0s honordrios do advogado que o credor
consfiluir para ressalva dos seus direitos;

15%) - Quaisquer esiragos ocasionados.ao imdvel e suas insrafap&rés, bem como as despesas a que o propri-
eldrio for obrigado por eventuais modificagoes feitas no imdvel, pelo LOCATARIO, ndo ficam compreendidas na muilta
da clausula 129, méas serdo pagas & parte;

169) - O imdvel, objeto desia locagao, deslina-se exclusivamente a
LOJA DE SERVICOS E VENDA DE PECAS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
ndo podendo, a sua destinacdo, ser mudada sem o consentimento expresso do LOCADOR;

179 - O REFERIDO ALUGUEL SERA REAJUSTADO ANUALMENTE PELO IGP-M DA FUNDACAO
GETULIO VARGAS SEMPRE DE ACORDO COM AS PARTES.

18a- O VALOR AJUSTADO DE ALUGUEL INCLUI TODAS AS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EXISTENTES
DENTRO DO IMOVEL ORA LOCADO, QUE FARA PARTE DA RELACAQ EM ANEXO ASSINADO PELAS PARTES.
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DILIGENCIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

I. DA CONSULTA

Chega a esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer, consulta
formulada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio do Municipio de Capistrano, objetivando
sanar davidas acerca das diligéncias efetuadas com relagdo a empresa AV FERREIRA
DOS SANTOS AUTOPECAS (CNPJ N° 30.435.470/0001-49), conforme relatério
insito nos autos do Processo Licitatério — Pregdo Eletrénico — Registro de Pregos n°
10.04.01/2019.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pregdo Eletronico para sistema de Regisiros de Pregos n°
10.04.01/2019, cujo objeto versa sobre futura contratagdo de empesa especializada na
prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de veiculos. de diversas
marcas, com fornecimento de pegas e acessOrios originais ou genuinos, para suprir as
necessidades dos veiculos oficiais que compdem a frota do Municipio de Capistrano.

Estado do Ceara.

Diante da desclassificagdo da empresa arrematante pretérita (José
Arisgardenio Melo Vieira, CNPJ n® 23.839.594/0002-05). o Pregoeiro notificou a
empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS para apresentagio da
documentacio de habilitagdo e propostas de pregos, conforme itens 13 e 14 do Edital,
no dia 27 de novembro de 2019, delimitando o prazo até o dia 29 de novembro de 2019

para a apresentagdo das pegas documentais requestadas.

Praca Major José Estelita de Aguiar, /N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
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Fora realizado pelo Pregociro pedido de contra proposta & empresa
mencionada alhures, a fim de se obter uma proposta mais vantajosa a Administragio
Publica, tendo aquela apresentado o desconto de 11% (onze por cento) nos lotes I, 1T e
II.

Demais disso. a empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS
apresentou a documentagdo solicitada pelo Pregoeiro. dentro do prazo estipulado,

conforme se verifica nos presentes autos.

Empos. o Pregoeiro decidiu, conforme previsdo editalicia — item 33.2,
proceder a abertura de diligéncias a fim de averiguar a regularidade e estrutura da
empresa acima mencionada, tendo, destarte. a Comissdo procedido as diligéncias,
anexando relatorio com a execugdo, juntada de contrato de locagdo do imovel em que
funciona a empresa, mapa com a distdncia entre o Municipio sede da empresa ¢ esta

urbe, além de diversas fotos da sede, maquinarios e toda infraestrutura da licitante.

ApoOs breve relato dos fatos e diligéncias efetuadas pela Comissio,

passemos a analise juridica do questionamento.

1. DO MERITO

Proemialmente, ¢ de bom alviltre salientar que a licitacdo é "o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo
Piblica e agueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato ou a obtencdo
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. So Paulo: Atlas, 2013, p.236.).

Praga Major José Estel}ta de Aguiar, 5/N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE . &
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: pmccapistrano@gmail.com



Outrossim, o edital de convocagdo da licitagio se faz lei enie
Administragdo Publica e licitante, os quais devem estrita obediéncia as cldusulas nela
contidas. Destarte, tendo o edital a previsdo de documentos indispensaveis a habilitacio,

o licitante fica obrigado a apresenta-los, sob pena de inabilitagdo ao certame.

Perlustrando o presente processo, afere-se que a empresa apresentou
todos as pecas documentais exigidas, inclusive a contra proposta requestada pelo
Pregoeiro. Nio obstante, acertadamente, Pregoeiro e Equipe de Apoio preferiram efetuar

novas diligéncias que julgaram necessarias a instrugdo do processo licitatorio em exame.

Nessa mesma senda € o entendimento firmado pelo TCU:

No Acorddo n® 694/2014 — Plendrio, por exemplo, o Min. Relator fez
constar de secu Voto que, apesar “de o mencionado normativo estabelecer que o
pregoeiro ‘poderd’ encaminhar coniraproposia, me parece se tratar do legitimo caso
do poder-dever da Administragcdo”. Segundo o raciocinio adotado,

“uma vez concedida a prerrogativa legal para adocdo de
determinado ato, deve a administragcdo adotd-lo, tendo em visia
a maximizagdo do interesse piiblico em obter-se a proposta mais
vantajosa, até porque tal medida em nada prejudica o
procedimento licitatorio, apenas ensejando a possibilidade de
uma contrata¢do por valor ainda mais interessante para o Poder

Publico”. (Grifamos.)

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimenio de disposicoes
legais ou editalicias, especialmente diuvidas que envolvamn
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilita¢do das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o

contetido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
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decisdo da Administrag¢do (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)"
(Acordao TCU n° 3.418/2014-Plenério).

Além disso, o respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar
a diligéncia até. porgue nio dizer, como um dever do Pregoeiro, porquanto ¢ cedi¢o que
0 Iralamento serd 0 mesmo para todo e qualquer licitante. desde que seja cabivel a
realizagdo das diligéncias e ndo se trate de corregdo de irregularidade essencial. tal como

0 caso ora em tablado.

Destarte, analisando o relatorio de diligéncias efetuadas pela Equipe de
Apoio e Pregoeiro, verifica-se que estes procederam a uma vistoria in loco, a fim de
averiguar a regularidade e estrutura da empresa AV FERREIRA DOS SANTOS
AUTOPECAS. para maior seguranca inclusive da instrugdo do processo. vedando a
inclusdo posicrior de documento ou informagio que deveria constar no prazo ofertado,

demonstrando, assim, a busca da lisura do procedimento licitatério em comento.

Conforme vistoria efetuada in loco, verificou-se que o imovel sede da
empresa encontrava-se aberto e em pleno funcionamento, com sua administradora, a sra.
Antonia Valdenia Ferreira dos Santos presente no momento da diligéncia, como se vé

nas fotografias tiradas do local e anexas ao processo licitatério em liga.

Demais disso, ainda pelas fotografias registradas, verifica-se que a
empresa demonstra possuir capacidade operacional para atender 4 demanda indicada no
edital, mais precisamente no item 11, porquanto observei pelas imagens a existéncia de
magquindrio suficiente 4 manuten¢do dos veiculos, trés elevadores automotivos, além da
infraestrutura da empresa: comodos para acondicionamento de pegas, sala de espera dos
clientes. areca ampla para execugio dos servigos toda coberta, bem como, conforme

apontou o relatorio, dois mecanicos devidamente identificados.
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ITEM 11 DO EDITAL:

11.1. Para a execugdio dos servigos previstos, a contratada devera
possuir estrutura minima de instalagdes e recursos humanos,
conforme referido a seguir:

[1.1.1. INSTALACOES: Dispor de oficina propria. com érea
edificada e coberta de, no minimo, 100 m’ (cem metros
quadrados), para a preservagdo segura dos veiculos em seu poder;
11.1.2. EQUIPAMENTOS: Dispor de pelo menos 01 (um)
clevador automotivo para facilitar e agilizar execugio da
manuten¢do dos veiculos;

i11.1.3. RECURSOS HUMANOS: Dispor de pelo menos 01 (um

mecinico especializado.

Depreende-se que o edital prevé estrutura minima de instalagdo, bem
como recursos humanos e técnicos para a prestagdio do servigo. sendo
exigéncias constantes do edital de licitagdo relevantes para garantir o cumprimento fiel
do contrato a ser firmado, até porque a contratagio objetiva a eletuagio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais do Municipio. além de troca de

pegas. tudo a ser efetuado em menores tempo e custo possiveis.

Nesse sentir, quanto a este ponto, diante de toda documentagdo e
diligéncias efetuadas analisadas por esta signatdria, ndo vejo qualquer obice ao
cumprimento das exigéncias editalicias acima demonstradas, tendo a empresa
demonstrado ter estrutura técnica e comercial suficientes ao atendimento das referidas

determinacdes do edital.

No que tange a clausula 15.6.3 do Edital, quanto a distancia minima da

sede do Municipio licitado, Pregoeiro e Equipe de Apoio tiveram o cuidado de juntar
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a0s presentes autos do processo licitatorio. mapa indicativo extraido do site eletronico

“google™ a distdncia entre 0 Municipio sede da empresa e esta urbe.

De fato, extrai-se do mencionado mapa que a distincia entre as duas
cidades (Baturit¢ e Capistrano) compreende 21,7 km, enquanto a previsdo na cldusula
referida no pardgrafo anterior € de que a sede do licitante esteja situada em um raio de
até 40 km de distancia do Municipio de Capistrano. Assim, a sede da empresa encontra-

se dentro do perimetro requestado pelo edital.

Assim, a luz do principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio,
constato, apos andlise de toda documentagio apresentada pela licitante, inclusive diante
das importantes e relevantes diligéncias realizadas pela Comissdo de Licitacio, com
fotografias anexas ao relatorio de diligéncias, que a empresa AV FERREIRA DOS
SANTOS AUTOPECAS comprovou as exigéncias insitas no edital do presente processo

licitatorio, devendo proceder a consagragio da licitante vencedora do certame em lica.

E imperioso salientar que qualquer licitante terd, caso assim deseje,
0 prazo de 3 dias para apresentagdo das razdes do recurso (ou seja, as razdes de fato e
de direito que fundamentam seu recurso). Em igual prazo, os demais licitantes poderio
apresentar conirarrazdes, prazo este que comegard a correr do término do prazo do
recorrente. sendo assegurada aos demais licitantes vista imediata dos autos (art. 4°,

XVIIL, Lei 10520/02).
V. DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, opina esta signataria pela declaracio da

empresa AV FERREIRA DOS SANTOS AUTOPECAS (CNPJ N° 30.435.470/0001-

49). como vencedora do certame, ap6s andlise de toda documentagdo apresentada
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acostada ao procedimento em testilha, devendo o Pregoeiro e Equipe de Apoio proceder

na forma do art. 4°, XV e XVII, da Lei n® 10.520/2002.

E o parecer.

Capistrano/Estado do Ceard, 13 de janeiro de 2020.

MARA SILVIA PESSOA
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
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