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DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
ABERTURA DE DILIGENCIA
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Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos N°© 10.04.01/2019

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao

Assunto: Abertura de diligéncia, objetivando sanar dividas relacionadas a legalidade da filial
da referida empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA, sob o n°® do CNPJ
23.839.594/0002-05.

DECISAODOPREGOEIRO —ABERTURADEDILIGENCIA

0 Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara, formulou abertura de diligéncia
na filial da empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA, sob o n® do CNPJ
23.839.594/0002-05, arrematante do processo licitatorio que tem como objeto o
registro de Pregos para contratacao de empresa para execucdo de servigos de
manutenc¢do preventiva e corretiva em veiculos, de diversas marcas, com fornecimento
de pegas e acessorios originais ou genuinos, para suprir as necessidades dos veiculos
oficiais que compdem a frota da Prefeitura de Capistrano, Ceara, objetivando sanar
dividas relacionadas a legalidade da filial da referida empresa.

A abertura de diigénda guarda coeréncia com os ditames editalicios, nos termos do item 33.2. E
facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo lidtatdrio,
vedada a inclusdo posterior de documentos que deveriam constar originariamente da

proposta e da documentago de habilitagao.

DA SINTESE DA ABERTURA DE DILIGENCIA

Em suma, a abertura foi no sentido de averiguar a regularidade da filial da empresa
JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA, sob o n® do CNPJ 23.839.594/0002-05,

certame em tela.

DA ANALISE

Nos procedimentos licitatérios, a demonstracao das condigbes de habilitagdo tem a
finalidade de proporcionar a Administragdo um certo grau de seguranca no tocante a
aptiddo da empresa a ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execugao do
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objeto pretendido.

No decorrer da licitagdo, que é voltada a uma finalidade espedifica, qual seja, a selecdo da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgdo julgador responsavel pela condugdo dos
trabalhos e processamento de todo o certame, comiss3o de licitacdo ou pregoeiro, podera,
por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisoes em face de questdes

incidentais ou até mesmao de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de se buscar
esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar informagbes, realizar vistorias,
pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos espedializados para s6 entdo, com a

questao totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranca.

Ressalta-se que, havendo qualquer divida relativa a documentos de habilitacdo, dados,
informacGes ou propostas, a analise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da
simples verificacdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatdrio, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade fatica e juridica
daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a decisdo mais acertada em face da
verdade material.

Nesse sentido € que a Lei n® 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3° o fundamento legal
para a promocdo de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando: “E
facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Desta norma depreende-se que se determinada situacdo, surgida em qualquer fase do
procedimento licitatorio, apresentar-se obscura, suscitar dividas, exigir esclarecimentos, o
6rgdo julgador ou outra autoridade a ele superior, devera elucida-la, promovendo, para

tanto, as diligéncias que se fizerem necessarias ao caso concreto.
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O Edital do Pregdo Eletronico Sistema Registro de Pregos n° 10.04.01/2019, no item
33.2. prevé:

E facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
licitatério, vedada a inclusdo posterior de documentos que
deveriam constar originariamente da proposta e da
documentagdo de habilitagao.
Na precisa ligdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por objetivo “oferecer meios
para que a Comissdo de Licitacao ou a Autoridade Superior possa promover inquirigoes,
vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade julgar corretamente o
certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de

vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.

A diligéncia, assim expressada, apresenta-se COmo meio legal de pesquisa. Trata-se, na
verdade, de um procedimento investigatdrio de natureza administrativa de gue se vale a
Administracdo Plblica, cuja instauracao acarretara a producio probatdria necessaria.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que “"ndo existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacoes neles contidas envolverem
pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacao de
interessados -, a realizacdo de diligéncias sera obrigatoria.”

E salutar sublinhar que a promocdo de diligéncias tanto podera ser fruto de uma
provocacao de terceiros, mediante requerimento de um ou mais licitantes, como ocorrer por

iniciativa da propria entidade licitadora.

Ademais, neste cendrio, toda e qualquer pessoa, licitante ou ndo, tem o direito de
requerer tal providéncia da Administracdo. Sustentamos que esta legitimidade se estende a
estranhos ao certame licitatério, em razdo de que, participe ou nao da competicdo, um

cidaddo que, por exemplo, por meio de uma dentincia aponte o cometimento de certas
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ilegalidades, podera solicitar diligéncias administrativas no sentido de apurar a verdade

material dos fatos. Se presentes fundamentos suficientes, ndo havera margem de

discric3o, ou seja, a elucidagdo sera obrigatoria.

O art. 4°, paragrafo (nico, do Decreto no 3.555/2000, assevera que “as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracdo, a

finalidade e a sequranca da contratagao”.

Dessume-se que o objeto da diligéncia tanto podera apontar para fato em curso como
para fato ocorrido em momento anterior ao certame licitatdrio, desde gue a eliminacao das
eventuais dividas existentes a propdsito daquela situacdo seja absolutamente
necessaria a tomada de decisao.

Por fim, cabe averbar que a diligéncia, vista como procedimento administrativo de
natureza investigatdria e manuseada nos exatos termos e limites legais, ¢ instrumento de que
langa m3o a Administragdo Plblica para supedanear as decisbes proferidas em sede de
licitagdo, prestigiando, com isso, a ampla legalidade das suas acbes e providéncias.

CONCLUSAO

A Comissdo de Pregdo procedera a DILIGENCIA objetivando sanar dividas relacionadas a
legalidade da filial da referida empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA, sob o n°
do CNPJ 23.839.594/0002-05.

. t_ Capistrano, Ceara 12 de novembro de 2019.
J-x ;‘r\ IT .)-{ i ;
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Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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Equipe de Apoio — Prefeitura Mumcupal de Caplstram, Ceara.

chﬁu e our A
Sergio Perei ra de
Equnpe de Apoio — Prefeitura Munlt:tpat de Caplsl:rann, Ceara.
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E como decido.
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DESPACHO DA COMISSAO DE PREGOES
ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA
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Pregdo Eletrnico para Sistema de Registro de Pregos N° 10.04.01/2019
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao
A: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Solicitacio de parecer juridico sobre a diligéncia, objetivando sanar davidas
relacionadas 3 legalidade da filial da referida empresa JOSE ARISGARDENIO MELO
OLIVEIRA, sob o n® do CNPJ 23.839.594/0002-05.

DESPACHODA COMISSAO DE PREGOES —ENCERRAMENTO DA DILIGENCIA

1. DO RELATORIO

Considerando gue no dia 24 de outubro de 2019 iniciou-se o acolhimento de proposta no
sistema do Bando do Brasil - licitagdes-e, & no dia 07 de novembro de 2019 as 09:00
horas. ocorreu a abertura das Proposta de Pregos. Sendo que nesse periodo nao houve
nenhum pedido de esclarecimento e impugnagéc do edital conforme item:

7. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DA
IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

7.1. As licitantes deverdo proceder, antes da
elaboragdo das propostas, a verificagdo minuciosa
de todos os elementos fornecidos. Os pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
deverdo ser enviados & Pregoeira, por meio
eletrénico, no enderego cplcapistranoce@gmail.com,
até 03 (trés) dias (teis antes da reunifo de abertura
da licitagio, os eros, duvidas ou omissbes
porventura observados. A ndo comunicagdo no
prazo acima estabelecido implicara na tacita
aceitacio dos elementos fornecidos, ndo cabendo,
em nenhuma hipotese, qualquer reivindicagao
posterior com base em imperfeicdes, incorrecdes,
omissdes ou falhas.

7.2. Nos pedidos de esclarecimentos encaminhados,
os interessados deverdo se identificar (CNPJ, Raz&o
Social & nome do representante que pediu
esclarecimentos, se pessoa juridica, e CPF para
pessoa fisica) e disponibilizar as informacdes para
contato (enderego completo, telefone, fax e e-mail).
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7.3. Os esclarecimentos serio prestados pela
Pregoeira, por escrito, por meio de e-mail aqueles
que enviaram solicitagbes de retirada do Edital.

7.4. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa
podera impugnar o presente Edital, mediante peticao
escrita, protocolada na Comissdo Central de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Capistrano,
situada na Praga Major José Estelita de Aguiar, s/n°,
Centro, Paco Municipal, Capistrano, Ceara, no
horario de atendimento desta Comissao, que & das
08 as 12 horas, de segunda a sexta-feira.

7.5. Decaira do direito de impugnar os termos deste
Edital perante a Administragio Pulblica o licitante
que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder
a data prevista para a divulgagdo da Proposta,
apontando as falhas ou imregularidades que o
viciariam, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd
efeito de recurso.

Considerando que a empresa JOSE ARISGARDENIO MELO OLIVEIRA sob o n® do
CNPJ 23.839.594/0001-24, foi arrematante dos lotes: LOTE | - Veiculos de Pequeno
Porte, LOTE Il - Veiculos de Grande Porte e LOTE Il - Maquinas Pesada. Apos o
encerramento da disputa de lances o Pregoeiro logo notificou a empresa para
apresentagdo da documentacdo de habilitacéo e propostas de precos, conforme itens
13 e 14 do Edital. Sendo assim ficando com o prazo até o dia 11 de novembro de
2019 para apresentar a referida documentac&o.

Levando em consideragdo que a empresa arrematante esta localizada no Municipio
de Quixada Ceara. E o edital mais precisamente no item:

15.6.3. Declaragdo de que a sede do licitante se
encontra dentro do raio de até 40km de distancia
do Municipio de Capistrano, haja vista a
necessidade de atendimento de urgéncia nos
servigos de manutencdo corretiva e preventiva
do objeto contratual

Faz a exigéncia que a empresa arrematante esteja dentro de um raio de 40km. A
empresa fez uma alteragdo no seu Contrato Social abrindo uma filial com enderego na
Avenida Francisco Antdnio da Cunha, Centro, Capistrano, Ceara, Cep: 62748-00 no
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dia 08 de novembro de 2019, para se enquadrar dentro da Habilitacdo no item 15.6.3.

Considerando que na diligénncia o imével encontrava-se fechado, sem nenhum
representante da empresa no local, auséncia de placa de identificacio, dentro outras
caracteristicas que indiquem que aquele imovel tinha como finalidade uma empresa
para manutengao de veiculos de pequeno porte e principalmente de grande porte e
maquinas Pesada.

Segundo vizinhos o imével pertence ao Sr. Anténio Jorge da Cunha Neto, aonde 0
mesmo foi procurado e nos forneceu o contrato de locagao do imovel com a referida
empresa no dia 02 de novembro de 2019, conforme declaragio e copia do contrato
em anexo.

Posteriormente tivemos acesso ao interior do imovel e comprovar as condigbes da
filial da empresa ao foi registrado com fotografias e video para comprovagao.

Considerando que o edital no seu Termo de Referéncia no item 11 exige as condigbes
minimas para execugdo dos servicos, aonde o imovel locado pela a empresa como
filial ndo tem as minimas condigdes de prestar um bom servigo para a administragao:

11. LOCAL E CONDICOES MIiNIMAS PARA A
EXECUGAO DOS SERVIGOS

11.1. Para a execugdo dos servicos previstos, a
Contratada devera possuir estrutura minima de
instalagbes, equipamentos e recursos humanos,
conforme referido a seguir:

11.1.1. INSTALAGOES: Dispor de oficina
propria, com érea edificada e coberta de, no
minimo 100 m? (cem metros quadrados), para a
preservacao segura dos veiculos em seu poder;
11.1.2. EQUIPAMENTOS: Dispor de pelo
menos 01 (um) elevador automotivo para facilitar e
agilizar execucdo da manutengdo dos veiculos,
11.13. RECURSOS HUMANOS: Dispor de
pelo menos 01 (um) mecanico especializado.

2. DESPACHO

Inobstante a licitante ter sido declarada arrematante do certame e, considerando todos os
fatos trazidos a tona, bem como a diligéncia devidamente executada, com a coleta de
dados acerca dos fatos insurgidos no decurso do processamento do pregao em tela, submeto

as informacbes exaradas pela a Comissao de Pregdes da Instituicio o parecer juridico da

= ST T m 4T ———
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Coamissio Foumanente de Vicitacio
Procuradoria Geral deste Municipio, sobre as medidas administrativas a ser tomada

diante dos fatos.

Capistrano, 12 de novembro de 2018.

LT 15 = ey s

Gerlando Rodrigués Torres
Pregoeiro Oficial — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.

R AT

Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
7 §érgio Pwﬁfr{;?uuéa'ﬁ“

Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Capistrano, Ceara.
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ANEXO DAS IMAGENS COLETADAS
NA DILIGENCIA
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Os signatarios, que contratam nas qualidades indicadas neste contrato, t&m entre si, ajustada
a presente locagdo, mediante as seguintes clausulas e condigbes:

o ¥ e, |

o

) LOCADOR(ES): %Ll“rﬂ'bllﬂ QDIEJQ[EQL\E} MH‘] m;[{)\ %ﬂﬁﬁt@f"w:

Coanv ) YOR<Joté Bopivh H0pRLio -
7

CNPJ / CPF 1.\5@0%}'55 - BRI

<
<

:,m LOCATARIO(S): J@&é Dad % n o0 Meco e Oideta ) -
/

i) FIADOR(ES) { ) = CAUGAO ( ) 4 SEGURO DE FIANGA LOCATICIA { )

| ;IGHP.IICPF ‘Zéﬁgg\gé?lf ~F

CNPJ / CPF

N

1¥) OBJETO DE LOCACAO: _ﬂLﬁ}l}E,-{._, Cﬂﬂﬁﬂ_flﬂ(___

(F aovesepesta: OFLCIN T

V, LOR MENSAL DA LOCAGAO:

*B500,00 Lk Uifﬁm%@ﬁ RO

—

O aluguel mensal & o indicado riéste contrato, devendo seu pagamento ser felto até o dia . &‘Q de cada més
subsequente ao vencido, no B:'ldﬂl‘ﬂw do LOCADOR ou de seu representante.

ﬁﬂ] PRAZO DA LOCAGAO: /frh“T /"l e e R A= &

HA |
INICIO: Z-/I! j‘lq_ ; TERMIND: fZ_{ﬁ&/ Z
reawsrenbaon . [Lo _ weses,commmsenoy (64 YO Jngi) 10910

FAN

p——

Vi) TRIBUTOS E DEMAIS ENCARGOS: Obriga-se o LOCATARIO além do pagamento de aluguel a satisfazer: ao
pagamento, por sua conta exclusiva do consumo de dgua, luz e esgoto, bem come, a0 pagamento, por sua conta exclusiva de
todas as despesas de condominio e que sejam devidas pelo condémino, ora LOCADOR, de acordo com a convenglo do
condominio.

Vill) OBRIGACOES GERAIS: O LOCATARIO declara ter procedido a vistoria do imével locado recebendo-o em
perfaito estado e obrigando-se a:

a) manter o objelo da locagdo no mais perfeito estado de conservagdo e limpeza, para assim o restituir ao

~0CADOR, quando finda ou rescindida a locagéo, correndo por sua conta exclusiva as despesas necessarias para esse fim,

tadamente, as que se referem & conservagdo de pinturas, portas comuns, fechaduras, trincos, puxadores, vitrais & vidragas,

lustres, instalagBes elétricas, torneiras, aparelhos sanitérios, fogSo e gquaisquer outras, inclusive obrigando-se a pinta-lo

novamente em sua desocupagio, com tinlas @ cores iguals as existentes; tudo de acordo com o laudo de vistoria, assinado e
anexado a este contrato, fazendo parte integrante do mesmao;

b) ndio fazer instalagdo, adaptagdo, obra ou benfeitoria, inclusive colocagso de luminosos, placas, letreiros @
cartazes sem prévia obtengio de autorizagio, por escrilo, do LOCADOR;

¢} ndo transferir este contrato, ndo sublocar, ndo ceder ou emprestar, sob qualquer prelexio e de igual forma
alterar a destinagio da locagao, ndo constituindo o decurso do tempo, por si 56, na demora do LOCADOR reprimir a infragdo,
assentimento a mesma;

d) encaminhar a0 LOCADOR todas as notificagbes, avisos ou intimagdes dos podams piblicos que forem
entregues no imével, sob pena de responder pelas multas, comegio monetéria & penalidades decorrentes do alraso no pagamento
. ou satisfacio no cumprimento de determinagbes por agueles poderes;

&) no caso de qualquer obra, reforma ou adaptagio, devidamente autonzada pelo LOCADOR, repor por ocasilo
da entrega efetiva das chaves do imdvel locado, seu estado primilive, nao podendo exigir qualguer indenizagao;

f) facultar ao LOCADOR ou ao seu representanta legal examinar ou vistoriar 0 imével sempre que for para tanto
solicitado, bem coma no caso do imével sér colocado & venda, permitir que interessados o visitem;

g) na qn}h-éh'a‘_dfn prédio, verificando-se in%ragéa pelo LOCATARIO de quaisquer das clausulas que se compoe
este contrato, @ que o prédio necessite de algum conserio ou repara, ficara o mesmo LOCATARIO, pagando o aluguel, alé a
entrega das chaves;

hj findo o prazo deste contrato, por ocasido da entrega das chaves, o LOCADOR mandara fazer uma vistoria no
prédio locado, a fim de verificar se 0 mesmo se acha nas condigdes em gue foi recebido, peio LOCATARIO.

LY
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IX) DO IMPOSTO PREDIAL: As partes ajustam que o pagamento do Imposto Predial do imével locado, ficara por
conta do durante a vigéncia da locagao. :

X) RESCISAD CONTRATUAL: Ainfragdio das obrigagfes consignadas na clausula oitava, sem prejuizo de qualquer
outra prevista em Lei, por parte do LOCATARIO, & considerada como de natureza grave, acametando a rescisdo contratual, com
' consequente despejo e obrigatoriedade de imediata satisfagio dos consectarios contratuais e legais;
Paragrafo Unico: Caso o objeto da locagdo vier a ser desapropriado pelos Poderes Piblicos, ficard o presents
Gytrato, bem como o LOCADOR, exonerado de todas e quaisquer responsabilidades decorrentes.

XI) RENOVACAD: Obriga-se o LOCATARIO a renovar expressamente novo conlrato, caso vier a permanecer no
| o ravel. O novo aluguel, apés o vencimento sera caleulado mediante indice determinado pelo governo federal, vigente na ocasido.

Xll) INDENIZAGAO E DIREITO DE RETENGAO: Toda & qualquer benfeitoria autorizada pelo LOCADOR, ainda qus
util ou necesséria, ficara automaticamente incorporada ao imével, sem prajuizo do disposto na letra “2”, da clausula oitava deste
instrumento, ndo podendo o LOCATARIO pretender qualquer indenizagio ou ressarcimento, bem comao arguir direito de retengio
pelas mesmas.

Xilll) VANTAGENS LEGAIS SUPERVENIENTES: A locacio estar sempre sujeita ao Regime do Codigo Civil
Brasileiro e a Lei n® 8.245 de 18/10/1991, atualizads pela Lei 12,112, de 001 /2009, ficando assegurado ao LOCADOR todos os
direitos @ vantagens conferidas pela legislagio que vier a ser promulgada durante a locagso.

s * XIV) GARANTIAS: Em garantia do fiel cumprimento de cada uma das obrigagiies assumidas neste contrato, e,
especialmente do pagamento dos aluguéls, assinam o presente contrato na gualidade de FIADORES, anteriormenta qualificados,
& principais pagadores do LOCATARIO, cbrigando-se solidariaments com este no cumprimento das clausulas & condigbes desta
avenca, nos termes do art. B2, inciso | da Lei 8.245/91, e renunciando, expressamente, ao disposto no artigo 827, do Nove Codigo
Chvl, sendo que tal responsabilidade, perdurard até a efetiva devolugio do imével, inclusive ocorrendo a hipdtese prevista no
paragrafo nico da clausula décima, @, & extensiva a toda e qualquer modificagdo na locagio resultante da aplicagdo do texto
legal, ou acorda entra as partes:

a)'os FIADORES declaram, expressaments, reconhecer que a sua responsabilidade perdurara até a efetiva
devolugao do imével, renunciando, desta parte, a faculdade contida no artigo 835 do Movo Chdigo Givil; P,

p b) no caso de morte, auséneia, recuperaco judicial, faléncia ou insolvéncia dos FIADORES, obriga-se s

LOCATARIC, a dar substituto idéneo, a juizo do LOCADOR dentro de 30 (trinta) dias sob pena de desfazimento da locagdo com
0 consaquente despejo. -

XV) PRAZO PARA OS5 PAGAMENTOS: Fica convencionado que ofs) LOCATARIOS) devera(do) fazer 0 pagamento
dos aluguéis mensais pontualmente até odia - de cada més , ficando esclarecido
que, passado este prazo estari(3o) em mora sujeito(s) &s penas impostas neste contrato. Apésodia — do més
seguinte ao vencido, ofs) LOCADORIES) podera(o) enviar ofs) recibo(s) de alugudis e encargos da locagdo para cobranga
atraves de advogado de sua confianga, respondendo o(s) LOCATARIO(S) também pelos honorarics de advogado mesmo gue
a cobranca seja realizada extrajudicialments; no caso de cobranga judicial, pagara(3o) ofs) LOCATARIO(S) também as custas
decomentes:

a) Em caso de mora no pagamento dos aluguéis e encargos previstos no presente contrato, ficara(o) ofs)
LOCATARIO(S) e ofs) FIADOR(ES) obrigado(s), ac pagamento do principal, acrescido de juros de mora de 1% a0 més e comecao
monetaria, na forma da lef, sem prejuizo dos demais acréscimos e penalidades previstas nas cliusulas anteriores.

XVI) CLAUSULA PENAL: O LOCADOR e o LOCATARIO obrigam-se a respeitar o presente contrato em todas as
suas clausulas e condigdes, incorrendo a parte que infrigic qualguer disposigdo contratual ou legal na multa igual a
L= = . que
sefd sempre paga integralments, qualguer que sajfa o tempo contratual decorrido, inclusive se verificada a promrogagdo da vigéncia da
locagéo. O pagamento da multa ndo obsta a rescislio do contrato pela parte inocente, caso the convier:

a) fica estipulado entre as partes contratantes que o valor da clausula penal sera reajustada toda vez que ocorrer
alteracao do valor de aluguel, ficando sempre respeitada igual proporcionalidade, reajustamento esse que serd automatico, bem
coma 0 seu pagamento ndo exime, no caso de rescisdo, & obrigagio do pagamento dos aluguéis e danos ocasionados no imavel
lecado;

bj as partes contratanies elegem o foro da situagio do imével, quaisquer que sejam os seus domicllios, para
dirimir qualquer dinvida ou litigio oriundo do presente contrato.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumentoem ____ vias da igual teor, na presenga
das testemunhas igualmente abaixo assinadas.

Alguns Artigos da Nova Lei do Inquilinato n® 8.245/91, com alteragbes da Lei 12.112/2009
Artigo 17 - E ivrg 3 convengda do slugusl, vedada & sua eafipulicho e moeca estrangairs Artign 38 - Sabvo (aposic3s conlrahsal emn consrdng, quakienr 0as garantias da locagds

o sua vinculsClo & wariagio cambiai ou &0 aalério minimo. 52 B5lenda ale a efstva devolugdo do imowe, §inda gue procrogada a locagso
i por prazo indetérmirads, por donga desia lei
Fardgrato Unico - Mas locagies residenciais sark0 observados os orilénios &9 reaiusiss
prevestos na legislacio aEpacifica Artigo 42 - NS0 estando & locagdo garantida por (ualguer das modalidades, o locador
Posian gxigi do locathng o pagamentn (0 Alugued & ScAnos &% o sexio ma [ oo
Artigo 37 - Mo contialo 62 locagin, pode o loeasor exigi do locatin as saguiniss TS, e
modalidades de garantia:
| - cadiGho; B - Ranga; Ul - seguro de Fanca locasicia; Artigo 45 - Nas locapies ajustadas por e50r0 @ por prako igual ou supsdor @ tints
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PREFEI_T}J_BA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
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PORTARIA N2 397/2019 Capistrano-CE, 02 de outubro de 2019.

O PREFEITO MUNICIPAL CAPISTRANO, Estado do Ceara, no uso de suas
atribuicoes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - ATRIBUI para exercer as funcdes como PREGOEIRO OFICIAL do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceara, o Sr. GERLANDO RODRIGUES
TORRES, inscrito no CPF n? 044.608.843-99, criado pela a Lei n? 1167 de 30
novembro de 2018, sem prejuizo de suas atribuigdes e encargos originarios e
sem qualquer dnus pecunidrio ou acréscimo remuneratorio.

Art. 22 - NOMEAR para exercer as funcgdes como EQUIPE DE APOIO o Sr.
SERGIO PEREIRA SOUZA, inscrito no CPF n2: 036.666.353-42, criado pela a Lei
n? 1167 de 30 novembro de 2018, sem prejuizo de suas atribuicbes e encargos

originarios e com Onus.

Art. 32 - ATRIBUI para exercer as fungdes como EQUIPE DE APOIO o Sr. CARLOS
AUGUSTO CAETANO DA SILVA, inscrito no CPF n2 CPF: 035.697.853-27, criado
pela a Lei n2 1167 de 30 novembro de 2018, sem prejuizo de suas atribuicoes e
encargos origindrios e sem qualquer dnus pecunidrio ou acréscimo

remuneratorio.

Art. 42 - Esta portaria entrard em vigor a partir da data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANQO, aos 02 (dois) dias do mes
de outubro do ano de 2018.

Prefeito de Ca
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PARECER JURIDICO
DILIGENCIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

Processo n” 10.04.01/2019
Sistema Registro de Precos n° 10.04.01/2019
Interessado: Pregociro e Equipe de Apoio

PARECER JURIDICO

I. DA CONSULTA

Aporta nesta assessoria juridica para anilise e emissdo de parecer, consulta
formulada pelo Pregoeiro € Equipe de Apoio de Capistrano. objetivando sanar davidas a
respeito dos achados contidos no relatério de diligéncia datado de 12/11/2019 que
procedeu com verificagdo in loco na filial da empresa JOSE ARISGARDENIO MELO
VIEIRA (CNPJ n°® 23.839.594/0002-05).

II. DO RELATORIO
Trata-se de pregdo eletrdnico para sistema de registro de pregos n°
03.11.01/2019, cujo objeto consiste no registro de pregos visando futura e eventual
contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva em veiculos, de diversas marcas, com fornecimento de pecas e acessorios
originais ou genuinos, para suprir as necessidades dos veiculos oficiais que compdem a
frota da Prefeitura de Capistrano, Ceara.

Apds encerrada a fase de lances, o Pregoeiro notificou a empresa JOSE
ARISGARDENIO MELO VIEIRA (CNPJ n° 23.839.594/0002-05), arrematante dos Lotes
I, Il e III, para apresentaglio da docuinentagdo de habilitagio e proposta de pregos
readequada, conforme itens 13 e 14 do Edital do certame.

Pretendendo demonstrar a sua habilitagiio, em conformidade com o disposto no
item 15.6.3. do Edital acima mencionado, a empresa arrematante dos Lotes procedeu com
alteragéio no contrato social, em 08/11/2019, para incluir uma filial com enderego na
Avenida Francisco Anténio da Cunha, Centro, Capistrano, Ceard, CEP 62.748-0000.

Com respaldo na clausula 33.2 do Edital do certame, a Comissdo de Licitagio
converteu o julgamento em diligéncia no sentido de verificar in loco a situagdo da filial da
empresa, nesta cidade de Capistrano, em aten¢do ao contido no item do Edital que
disciplina textualmente o seguinte, in verbis:

15.6.3. declaraciio de que a sede do licitante se encontra dentro
do raio de até 40 Km de distincia do Municipio de Capistrano,
haja vista a nccessidade de atendimento de urgéncia)
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servicos de manutencio corretiva e preventiva do objeto
contratual.

Segundo consta do Relatério de Diligéncia, fora constatado pelo Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio que o imével onde supostamente deveria constar a filial encontrava-
se fechado, sem placa de identificagiio no local, e, dentre outras constatagdes, verificou-se
ainda que ndio havia o menor sinal do aparato técnico, equipamentos, maquindrios,
ferramentas e eic.. necessarios 4 execugio do contrato, considerando que o objeto a ser
contratado se refere 2 manutencio de urgéncia em veiculos de pequeno e grande porte, do
tipo méaquinas pesadas. Todas estas constatagdes estdo descritas no Relatério de Diligéncia,
acompanhado de fotos do local onde supostamente estaria funcionando a filial.

Pois bem, relatada esta situagio. Passamos a andlise juridica do
questionamento.

11I. DO MERITO

Quanto ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatério, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragiio que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

A Constituicio Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37. caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observincia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras ¢ alienagGes sejam contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagio exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantira observincia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca
¢ rege a licitagdo.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas da Unido. o instrumento convocatdrio:

¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagio tanto da
administraciio piblica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art, 41 da mesma lei que dispde que “a Administraciio niio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) (Grifos nossos).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo ¢ “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragfio Piblica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico”™ (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. So Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, é necessiria a fiel observincia de diversos
principios, dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui portanto,
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculacgiio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bédsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessdarias em todo contrato as que
estabelecam:
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XI - a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobserviincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
gqual “a Administraciio nfio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios
de avaliaciio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administraciio, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes niio podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentaciio exigida, serio
considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1I); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Siio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).
Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitacio e as cliusulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentariao suas
propostas com base nesses elementos; ora, se¢ for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderi ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre compefi¢io e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
(Grifos nossos).
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Como se vé, o_principio da vinculaciio ao_instrumento convoeatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagdio de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva 4 assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatirio. O instrumento, em regra, ¢ o edital
que deve definir tude que é importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razio, ¢ que a doutrina diz que o
edital ¢é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Dircito Administrativo.
Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

No mesmo sentido. ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacio da Administraciio aos estritos termos do edital de
convocacio da licitaciio € exigéncia expressa do art. 41 da Lei
n® 8.666/1993. Esse artigp veda a Administragio o
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13* ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “quando o
edital _impuser comprovaciio de certo requisito _ndo cogitado por ocasiio _do
cadastramento, serd indispensdvel a_apresentacio dos documentos correspondentes
por ocasiio da fase de habilitacio” (Pregio. Comentarios & Legislagio do Preglo
Comum e do Eletrénico, 4* ed., p. 305). Como exemplo de violagio ao referido principio, o
referido autor cita, apropriadamente ao caso em andlise, a_nido apresentacio de
documento exigido em edital e/ou a apresentaciio de documento em desconformidade
com o edital; o que, inarredavelmente devera implicar em sua inabilitagdo por estar
inabilitado ao prosseguimento no certame.
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O STIJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado
pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administraciio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl
264), "a copia autenticada da publicacio no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser 0 documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo 2 qualificacio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacio -
protocolo de pedido de removagio de registro - que nio a
requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacio para suprir determinado requisito, que nio foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
(Grifos Nossos)

O TRFI, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a Administragio
deve ser fiel ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288):

“Pelo principio da vinculagiio ao instrumento convocatirio, “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Administraciio, nio pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observincia do
regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posigdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da
vinculagiio ao edital, com orientagdo alinhada & decisdo da Pregoeira, e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe
com_rigor os_principios bdsicos que norteiam a realizacio dos procedimentos
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licitatorios, especialmente o da vinculaciio ao instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n° 8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do
processo de licitagdio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois. para garantir seguranga e
estabilidade as relagSes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdrio observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Pois bem, in casu, a clausula 15.6.3. do Edital ¢ de clareza impar ao exigir do
licitante a comprovagio de que se encontra a um certo raio de distincia da sede do
Municipio licitado.

Aqui abre-se um paréntese para se justificar a dita exigéncia, por razdes de
ordem técnicas muito bem demonstradas, posto que a contrataciio objetiva a realizagfo de
servigos de manutengiio preventiva e corretiva, sendo estes servigos, dada a frota pequena
do Municipio de Capistrano, que ser realizada em menor tempo possivel e com o menor
custo, obviamente, de modo a nfo comprometer a atuacdo dos servigos basicos, como por
exemplo, ambulincias, transportes escolar e etc. Dai, justifica-se a regra de que a empresa
que ira prestar o servigo ter unidade técnica a um raio razoavel de distancia, caso contrario
o tempo e o custo da distdncia poderiam inviabilizar por completo a contratagdo e ndo
atender aos interesses publicos.

Ademais, vale registrar que nenhum dos interessados, no prazo de lei,
impugnou este item do Edital, o que de certo modo implica na concordincia ticita
com todas as exigéncias editalicias.

Neste caso, a meu sentir agiu corretamente o Pregoeiro e a Equipe de Apoio
em prol da preservagiio dos méximos interesses publicos, além de atentar precisamente
para as regras do Edital do certame, que como dito € lei interna do certame, na medida em
que converteram o julgamento do certame em diligéncia e habilmente procederam com a
vistoria in loce da unidade indicada pela arrematante como existente uma filial. Contudo, o
Relatério de Diligéncia Elaborado demonstra justamente o contrario, pois ficou claramente
comprovado que no local ndo ha nenhuma estrutura técnica ou comercial.

Assim, por forga do principio da vineulaciio ao instrumento convocatorio, de
observincia obrigatdria pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, uma vez que a empresa
arrematante dos Lotes 1, 11 e III, do certame, ndo comprovou que estd adequada as
exigéncias contidas no item 15.6.3 do Edital, forgco ¢ concluir pela sua inabilitagio para o
certame.

IV.DA CONCLUSAO
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Diante de todo o Exposto. opina esta assessoria juridica pela inabilitaciio da
empresa JOSE ARISGARDENIO MELO VIEIRA (CNPJ n° 23.839.594/0002-05) para
a proxima fase do certame, em face da inobservincia ao contido no item 15.6.3 do Edital n°

10.04.01/2019, devendo o Pregoeiro e a Equipe de Apoio proceder na forma do art. 4°,
inciso XV, da Lei n” 10.520/2002.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Capistrano, 18 de novesnbrofe 2019,

Ve

MARCOS ANTONIO SAMPAIO D EMACEDO
OAB/CE/5.096
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