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Solicitagao de Impugnagéo do Pregéo Eletrénic
04.25.01/2019

1 mensagem

Aglon_Leitura1__Natacha <leitura1@aglon.com.br>
Para. cplcapistranoce@gmail.com

Boa tarde,

Prezados,

Segue em anexo a solicitagao de Impugnagao para o Pregao Eletronico de medicamentos n° 04.25.01/2019, cujo
mesmo acontecera no dia 13 de Junho de 20189.

Aguardo um retorno.

A partir de 11/02/2019 estamos a disposicao de nossos dientes através do site http_;M.gglon.gom.b{f
Faca seu cadastro pelo link hﬂmﬂﬂm&agm._mmd_c_limtﬁs&aﬂﬂﬁm

Natacha Rezende

Departamento de Lettura

Aglon Comércio e resertacaes ida.
Av. Visconde de Nova Gra F- -

Cep 13617-400 - L/ P
CNPJ: 65.817.900/0001-71
Fone: 19- 3573-7300 s

Whatsapp: (19 GOQU4-H358) \{f :
Sitelwwwaglon.com. by o
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) ~PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE

Pregao Eletronico n.° 04.25.01/2019

AGLON COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA,, inscrita no
CNPJ n.° 65.817.900/0001-71, Inscrigao Estadual n.° 415.030.758.115, com
sede a Av. Visconde de Nova Granada, n.° 1.105, Vila Grossklauss, na cidade
de Leme, Estado de Sao Paulo, vem respeitosamente, por seu representante
legal infra assinado, nos termos da Lei Federal n.° 10.520/02, Decreto
Federal n.° 3.555/00 e Lei n.° 8.666/93, interpor a presente

IMPUGNACAO

Ao Edital do pregéo presencial em epigrafe, pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos:

I) Preliminarmente, a distribuidora informa que tem interesse de
participar do certame em epigrafe com data marcada para realizagao em 13 de
Junho de 2019 e que objetiva a “REGISTRO DE PRECOS VISANDO
AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS DE A aZ2
COM BASE NOS DADOS DA CAMARA DE REGULAGCAO DO MERCADO
DE MEDICAMENTOS - CMED PARA ATENDER DEMANDAS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANOI/CE.

Il) Todavia, discorda do julgamento por maior desconto percentual
proposto conforme estabelece o item 04.1, in verbis:



“04.1 — “O critério de julgamento da presente licitagdo é o de
MAIOR DESCONTO”

1) limo(a). Pregoeiro(a), a Impugnante questiona se havera a
ampliagdo da competitividade com © julgamento “maior percentual de
desconto”?

A distribuidora afirma que muitas licitantes deixaréo de participar do
certame em virtude do agrupamento de itens em «REGISTRO DE PRECOS
VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS DE
A a Z° COM BASE NOS DADOS DA CAMARA DE REGULAGAO DO
MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED PARA ATENDER DEMANDAS DA
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO/CE.”com a
obrigatoriedade de conceder desconto para referidos grupos conforme Anexo
V.

Cumpre destacar que O processo licitatério deve proporcionar a
competigao entre varios licitantes, possibilitando a realizacao do negocio mais
vantajoso para a Administracdo Publica de acordo com Os principios de
isonomia € competitividade.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prescreve que a
Administragao Publica deve realizar licitagoes obedecendo principios que
assegurem a igualdade de condigdes, conforme artigo 37, inciso XXI:

(*) Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98:
"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras € alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gbes a todos OS concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econbémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes”. (grifo NOSsO)

Como ensina o conceituado doutrinador Margal Justen Filho, na obra
“Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 9.% ed., 2002:

“Estando previsto como obrigatério um unico vencedor da licitagao
(tomando-se em conta, por exemplo, 0 prego global resultante do



licitagao:

concluiu:

somatério dos pregos oferecidos para cada tépico), ndo havera
licitagdo por item. Ressalte-se que alternativa dessa ordem tende
a ser invéalida por envolver o risco de restrigao indevida a
participagdo no certame. (grifo nosso)

IV) A Lei 8.666/93, em seu artigo 45, disciplina rol taxativo de tipo de

"Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou 0 responsével pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitaggo, 0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo
pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao,
exceto na modalidade concurso: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo determinar que sera vencedor O
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagoes
do edital ou convite e ofertar o menor prego,

I - a de melhor técnica;
Ill - a de técnica e prego.
IV - a de maior lance ou oferta - n0s casos de alienagédo de bens ou

concessdo de direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)"

Nesse sentido, O TCU em seu Acoérdao n.° 1.700/2007-Plenario,

“Ndo se admite, em processo licitatério, o _uso_de critério _de
julgamento de propostas _de pregos fundado no_maior desconto

linear (uniforme) oferecido sobre todos 0s itens do orgamento, por




chocar-se com 0 sistema de mercado infundido na Lei
n.° 8.666/1993, bem como por confiqurar tipo _de licitagao extralegal,
que nem sempre sé traduz no menor prego obtenivel.”

Qualquer tipo de julgamento diferente do rol taxativo do artigo 45
retro mencionado devera ser exaustivamente justificado.

Portanto, a adogdo do critério MAIOR DESCONTO obriga a
Administragdo Publica comprovar a importancia de apurar e contratar
dessa forma, considerando que 2 competitividade sera seriamente
prejudicadal!

V) limo(a). Pregoeiro(a), a impugnante entende que O julgamento
pelo “maior desconto” fere o principio da competitividade, o qual esta
implicito no artigo 3.2, § 1.2 inciso | da Lei 8.666/93, e que a Requerente passa
a transcrever textos de respeitados doutrinadores:

Diogenes Gasparini, em sua obra “Crimes na Licitagao” define que
“o carater competitivo é a circunstancia que torna a escolha do
negécio de interesse da Administracao Publica dependente de
licitagdo.”

Carlos Ari Sundfeld, em “Licitagao e Contrato Administrativo” afirma
que “a competi¢ao, tao ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar em toda e qualquer licitagao publica.
Dai porque, segundo a melhor doutrina, a Administracdo esta
obrigada a enseja-la, favorecé-la, estimula-la, jamais podendo
opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas.”

Toshio Mukai, em “Direito Administrativo” descreve “o principio da
competitividade, tao essencial na matéria que, se, num
procedimento licitatorio, por obra de conluios, faltar a
competicao (ou oposigao) entre 0s concorrentes, falecera a
prépria licitagao, inexistira o instituto mesmo.”

Por fim, fica claro que se O julgamento for retificado para “menor
preco por item” a impugnante e diversas licitantes interessadas ndo serao
impedidas de participar do certame, 0 que acarretara maior competitividade e
consequentemente 0 menor preco para 0s cofres publicos.



Diante do exposto, contando com a transparéncia que certamente

norteia os procedimentos praticados por essa Administragdo, e com 0 amparo
das legislagdes mencionadas e doutrinas, a impugnante REQUER:

a)

b)

Seja acatada a presente IMPUGNACAO, sendo RETIFICADO O
JULGAMENTO PARA “MENOR PRECO POR ITEM”, com a
necessidade de reabertura do prazo para a realizagdo do certame de
acordo com o artigo 12, § 2.°do Decreto n.° 3.555/00;

Seja decidida a impugnagao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
conforme artigo 12, § 1.° do Decreto n.° 3.555/00;

Seja encaminhado o julgamento de Vossa Senhoria, em carater
emergencial, para a impugnante através do fax (19) 3573-7300 ou
email leitural@aglon.com.br

Nestes Termos
Pede Deferimento

Leme/SP, 04 de Junho de 2019

Aglon Comércio e Representacoes Ltda.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO EPIGRAFAD
INTERPOSTA POR AGLON COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA

1 mensagem

licitagao licitagao <cplcapistranoce@gmail.com> 6 de junho d :
Para: leitural@aglon.com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA AGNOL COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA.

IMPUGNAGAO
Pregéo Presencial n° 04.25.01/201 9

Impugnante: AGLON COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Capistrano - Ce, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar

resposta & impugnagao ao edital da licitagéo epigrafada, interposta por AGLON COMERCIO E REPRESENTAGOES
LTDA, tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

Atenciosamente
Gerlando Rodrigues

©——————————————— S ——————— ——

.. RESPOSTAA IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO EPIGRAFADA, INTERPOSTA POR AGLON
5] COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.pdf
171K



ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA AGNOL COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

IMPUGNACAO

Pregdo Presencial n®04.25.01/2019

Impugnante: AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Capistrano - Ce, respeitosamente. vem,
perante V. Sa. apresentar resposta a impugnagdo ao edital da licitagdo epigrafada,

interposta por AGLON COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, tudo pelos

seguintes fatos e fundamentos.

RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, atraves de
seu Pregoeiro, processo licitatério objetivando o Registro de pregos
visando aquisi¢des futuras e eventuais de medicamentos de “A” a iy
com base nos dados da camara de regulagio do mercado de
medicamentos — CMED, para atender demandas da Secretaria de Saude
do Municipio de Capistrano e, excepcionalmente, demandas
determinadas por ordem judicial, tendo sido marcada a sessdo para

entrega dos envelopes até o dia 13/06/2019.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N?, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com
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Nesse sentido. o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tém
semelhantes objetos, exige dos licitantes a apresentagdo dos pregos por lote. maior

desconto, pois seré este o critério utilizado para o julgamento do tipo menor prego.

Todavia, veio a impugnante contestar o item exigido no edital. alegando
infringéncia aos principios da economicidade e isonomia, vicio alegado, que contraria o
disposto nas Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93. bem como alguns dispositivos legais em
vigor, pretendendo “mudar” o Edital para “adequa-lo” as suas exigéncias, notadamente

critério de julgamento.

PRELIMINARMENTE

Em verdade, apesar da referida pega impugnatéria sequer ter sido
assinada pelo representante legal, ou seja, documento apocrifo, conduta vedada pela
Constituigdo Federal, o que de pronto ndo merece ser apreciada, o Pregoeiro Oficial da

Prefeitura Municipal de Capistrano decidiu respondé-la nos termos a seguir.

DO DIREITO

Em procedimento recente (Processo TC-025.557/2009-4, Acoérdao n°
501/2010-Plenario — TCU), o Relator, em seu voto, considerou pertinente a expedicdo
de recomendagdo ao orgdo no sentido de que “efetue estudos avaliando, dentre outros
aspectos julgados pertinentes, o resultado das licitagdes realizadas (por lotes e por item)
em relagdo aos pregos finais propostos, a execugao contratual, a situa¢do do mercado
local e regional e a necessidade ou oportunidade de compra de camaras frigorificas,
objetivando identificar, a partir dos elementos objetivos colhidos, a melhor op¢@o para a
aquisi¢io de géneros alimenticios com foco em fatores técnicos e econdmicos”. Em
outro trecho. destacou que “Este Tribunal ja se posicionou pela possibilidade de o
objeto licitado ser adjudicado por lote, uma vez justificada técnica e economicamente a
Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE

FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com
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Comissao Tounanente /f? 13’5/ ilacac
inviabilidade da adjudicagdo por itens (Acorddo 1590/2004-Plenario).”, demonstrando,
assim, 0 ja aqui exposto, da inescusavel necessidade de justificativa para se preterir o
maior desconto em prego por lote.

A administracio dessa forma, utilizando o critério de julgamento de
maior desconto em prego por lote, demonstrada nos autos as razdes pelas quais escolheu
tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos ou lotes,
afirma que ¢ método que melhor conduzird a contratagdo mais vantajosa, pois na forma
posta, a empresa participante deste grupo fornecera valores proveitosos, com maior
desconto.

Em verdade, as alega¢des da impugnante sdo equivocadas, posto que o
edital ndo traz margem para interpretagdo adversa pois de forma técnica o lote foi
dividido atendendo o tipo de produto a ser adquiridos por esta administragdo, o qual foi
ratificada pela autoridade competente. E mais na realizagdo, de pesquisa de pregos em
pelo menos trés empresas pertencentes ao do objeto licitado, visando aferir a
compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no mercado. nos termos do
disposto no §1°, do art. 15 e inciso II, art. 43, da Lei n° 8.666, de 1993 e suas alteragdes,
foram constatadas diversas empresas que trabalham com todos os tipos de produtos
utilizados pelo setor de compras para os itens coletados.

Em resumo, a impugnante combate a exigéncia editalicia critério de
julgamento “maior desconto em prego por lote”, alegando que a Lei n°® 8.666/93 em seu
art. 15, inciso IV diz: “As compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em
tantas parcelas quanto necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade™.

O Professor Ulisses Jacoby Fernandes. no Parecer n° 2086/00, elaborado
no processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento
quando ha viabilidade técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o
objeto € fisicamente Unico, como um automével, que o administrador
esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, hd interesse técnico na manuten¢do da unicidade. da
licitagdo ou do item da mesma. Nao ¢ pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na
aplicagio dessa norma, até pela disposi¢do dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a
avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse
Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N*?, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com
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elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas isoladamente
custassem mais barato. mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visio do conjunto que iria
definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tnico,
organico e harménico. Por esse motivo. deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto ¢ divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado
inteiro ou dividido™.

Desta forma, com a responsabilidade que temos realizado todos os
procedimentos de licitagdo deste municipio, afirmamos que os valores das empresas
participantes na forma de maior desconto serd a forma que melhor se adequa as
necessidades, pois os pedidos serdo esporadicos e futuros e eventuais, nio garantindo
liquidez e certeza na contratagdo e sim no preco a ser contratado.

# DA CONCLUSAO FINAL =

Na auséncia de sustentagdo fatico-juridica e direito liquido e
certo da impugnante, o Pregoeiro resolve indeferir e ndo dar provimento

a pretensdo do autor, permanecendo o edital da forma publicada.

Capistrano/Ce, 05 de junho de 2019.

L) d—'&“ \—
i erlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial do Municipio de Capistrano, Cears.

frerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial
CPF:044.608.843-99
Portaria n°364/2018
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