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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
DISTRIBUIDORA PLAMAX EIRELL.

Pregiio Eletréonico n”® 03.20.03/2019

Gerlando Rodrigues Torres, na qualidade de Pregoeiro Oficial do
Municipio de Capistrano, Estado do Ceara, embasado nos principios que regem a
Administracdo Publica. respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as
argumentagdes de impugnacdo ao edital da licitagdo epigrafada. interposta por
Distribuidora Plamax Eireli, tudo pelos seguintes fatos ¢ fundamentos.

PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagdo. ou seja. apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma. a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, dispde:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso. ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital. hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa DISTRIBUIDORA
PLAMAX EIRELI, com fundamento nas Leis 8.666/93 e suas alteragdes.
Praga Major José Estelita de Aguiar, 5/N¥ Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FOMNE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 - CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

? e, e ] e o s o
{fr.f:mr Tran fetmanente r?‘:‘) _&ru‘hf{&ﬁ

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
contagem do prazo para recorrer se faz com observincia da regra geral do art. 110 da
Lei n°. 8.666/93..."

RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, através de seu Pregoeiro,
processo licitatorio cujo objeto e selegdo de empresa visando o registro de pregos
visando as Aquisigdes Futuras e Eventuais de equipamentos e materiais permanentes
destinados & estruturacdo da rede de servicos da atengio basica e atengiio especializada,
junto a Secretaria de Saude do Municipio de Capistrano, Estado do Ceara.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto. exigiu do licitante. caso seja vencedor. a entrega dos produtos no
prazo de dez dias apés a emissio de ordem de compra. ¢ demais clausulas para
participacdo dos licitantes, sendo esta conditio sine qua non para contratagdo.

Todavia, veio a impugnante contestar itens exigidos no edital, alegando
infringéncia aos principios administrativos, impedindo a competitividade no certame,
vicio alegado, que contraria o disposto nas Leis n® 10.520/02 e n° 8.666/93. bem como
alguns dispositivos legais e constitucionais em vigor.

DO DIREITO

Imperioso mencionar que a conduta deste Pregoeiro, que ¢ compartilhada
por toda Equipe de Apoio, sempre foi no sentido de ampliar a competitividade, e de
evitar eventuais erros de natureza formal ou até mesmo material.

Destarte, erro que nfio importe em prejuizo para a Administragdo ou viole a
isonomia entre os participantes, como constatado no caso em tela, ndo é passivel de
modificagio de data para reabertura do certame. Tanto é assim que a propria
Impugnante teve a oportunidade de sanar falha no instrumento convocatorio.

Seguindo essa linha principiolégica, percebe-se, ainda, a relagdo entre os
principios regedores do procedimento licitatorio, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incélumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administragdo Publica, sendo estreita a relagio entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas. a persecugdo da melhor proposta, mas esta tem que
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ser atingida, também. de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na gestio dos
recursos. tendo em vista o binémio custo-beneficio.

Assim ensina Meirelles[28] que:

A igualdade enire os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, guer através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimenio de oulros, quer mediante julgamenio faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°9). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo
ou o favoritismo administrative, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse puiblico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade
entre os licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de
participacdo no edital ou convite, porgue a Administragdo pode
e deve fixa-los sempre que necessdrio a garantia da execugdo
do contrato, a seguranga e perfeicdo da obra ou servigo, a
regularidade do formecimento ou ao atendimento de qualguer
oulro interesse piblico.

Neste Diapasio, vejamos o que diz a doutrina:

* A competigdo € um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita 4 administracio alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que € reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra. sendo expressamente vedadas clausulas
ou condigdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagdes impertinente ou irrelevantes para a obtengdo do objeto
contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagées Publicas
comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009 Salvador).™

Com relagdo as exigéncias contidas nos subitens do Edital, alega a
impugnante que essas exigéncias representariam Obices a participacdo de muitos
concorrentes ensejando em restricdo a competitividade no certame licitatorio.
Entretanto, ndo ¢ procedente tal alegagdo, uma vez que o Municipio de Capistrano
pretende comprovar a capacidade da empresa e de seus profissionais, verificando assim,
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sua aptiddo para entrega dos produtos.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonincia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicio da Republica, que reputa como legitima apenas as
“exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, a participagdo de empresas com minina estrutura para execugéo do
contrato € o que se pretende neste certame.

Do Prazo

Pode-se pensar que a exigéncia de prazo maximo de entrega dos produtos
em até dez dias a contar do efetivo recebimento da Ordem de Compra pela Contratada
para a entrega dos produtos diretamente em local designado pela Secretdria é exigéncia
exorbitante que excede os ditames da lei. porém o que se pretende é dar melhor
seguranca ao certame, pois os prazos para entrega de objeto contratado. de inicio ou
conclusio de etapas ou parcelas de obra ou servigo devem estar previstos expressamente
no contrato.

Como sabemos a eficacia do contrato administrativo passa a contar da data
de sua publicagdo, sendo vejamos:

A publica¢do resumida do instrumento de contrato, como bem
se sabe. ¢ condicdo de eficicia do mesmo, que somente
produzira seus efeitos apos sua realizagdo. E o motivo e muito
simples, a publicagdo previa destina-se a evitar que seja
executado um contrato que a sociedade ndo teve a oportunidade
de conhecer. Portanto, os deveres contratuais nio estario em
vigor ate que tenha ocorrido a publicagdo do extrato do contrato,
sendo os prazos contratuais contados a partir da data da
publicacio e ndo da data da assinatura.” (in Comentarios a Lei
de Licitagies e Contratos Administrativos - Margal Justen Filho
-p.-528-11%ed.).

Sob o prisma juridico. a vencedora efetuado contrato, terd logo apés, que
aguardar a efetivagio do recebimento da ordem de compra dos itens licitados. Portanto,
a entrega dos produtos de fato tera lapso temporal superior aos dias propostos.

A respeito do principio da obrigatoriedade do contrato., ensina-nos a
doutrina:
O dispositivo consagra o principio geral da obrigatoriedade das
convengdes. Cada parte tem o dever de cumprir as prestacdes
que lhe incumbem na forma, tempo e local previstos
contratualmente. O ato convocatoério devera estabelecer as
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regras acerca da execucio das prestagdes, pra perfeito
conhecimento de todos os interessados em participar da
licitagdo. Esse principio ¢ amenizado. sob certo dngulo, pela
faculdade de introduzir modificacdes unilateralmente. que se
assegura a Administragdo. Essa prerrogativa ndo significa que a
Administragdo esteja dispensada de cumprir os deveres
contratuais.” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Coniratos
Administrativos - Margal Justen Filho - p. 1059 - 167 ed.)

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega do material
permanente ar € o estabelecido no instrumento convocatério. O tempo para a execugio
das prestagdes esta previsto contratualmente, aplicando-se o principio do dies inrerpellar
pro homine.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse publico e
principalmente no caso em questio dar a oportunidade ampla aos licitantes em
igualdade de condigdes. visto que nio poderd em qualquer tempo trazer beneficios a um
determinado licitante em detrimento dos demais, pois assim estaria em desacordo ao
que determina a Lei n° 8666/93 assim como a Constituigdo Federal.

Especificamente no que se refere a argumentagdo utilizada pela empresa
Distribuidora Plamax Eireli, para corroborar com o Governo Municipal acerca de suas
fundamentagdes, convém registrar que a documentagio requerida no item 21 e demais
correlatos do edital em tela é de muito comum em licitagdes cujo objeto envolva a
aquisicdo do produto requisitado.

DA CONCLUSAO FINAL

Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado aos
autos ¢ disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE. A
recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende equivocado face ao néo
cumprimento de itens do Edital e. por conseguinte, da legislagiio pertinente aos
processos licitatorios. Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos para o
conhecimento da pega.

Por fim, pelas razdes destacadas, o Pregoeiro resolve indeferir em sua
totalidade a pretensdo do autor., mantendo e ratificando os demais itens da forma

publicada.
Capistrano/Ce, (4 de junho de 2019.

berlonde Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial

) CPF-044 608 843.95
Portaria n®364/2
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Gerlando Rﬂdn es Torres
Pregoeiro Oficial do Municipio de Capistrano

—_————— —— = — e T —— e —— — e — s ———

Frai;a Major Jose Estelita de f\gumr 5/N®, Centro, CEP: 62.748-000 — Cap:-;trann -CE
FOME: (85) 3326-1327 — CNP]: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com



