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PREFEITURA MUNIC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 02.06.01/2019
Dispensa de Licitagao n° 02.06.01/2019

Interessado: Secretaria Municipal da Educacgao

Basica;

Comissdo Permanente de Licitacdo.
EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de Licitagdo, em face de situacao
emergencial. Em virtude na urgéncia do servigo de transporte escolar para os alunos
da rede publica de ensino do municipio pelo periodo de 60 dias. Emergéncia do

servigo. Possiveis danos aos alunos da rede publica.

Para exame e parecer desta Procuradoria o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio de Capistrano enviou o Processo Licitatorio
epigrafado, versando sobre contratacdo publica na forma de dispensa de licitagao,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de locacdo de veiculos para o
transporte escolar dos alunos da rede publica de ensino da cidade de
Capistrano, Estado do Ceara, com prazo de execucao de 60(sessenta) dias.

Instruem o presente feito memorando da Secretaria Municipal da Educacao
Basica solicitando a contratacdo do servico emergencial, justificativa da Comissao

Permanente de licitagdo e minuta de contrato.
DA FUNDAMENTACAO
Justifica-se tal procedimento com o fundamento de que o objeto enquadra-se

no disposto no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/93, mencionando a dispensa de licitacao

para contratagéo de servicos e compras, com pequena relevancia economica, diante
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
da onerosidade de uma licitagao. E do risco apresentado a seguranga do menor.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurancga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, @ somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacado emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacao dos respectivos contratos.

In casu, atraves do processo de dispensa de licitagcdo posto em analise, a
Administracdo Municipal pretende realizar contratacdo direta de empresas com
vistas ao transporte escolar, haja vista a iminéncia de interrupgao desses servicos.

Conforme verificou-se no memorando de solicitagdo da Secretaria da
Educacao Basica, a mesma sO enviou a autorizagdo a licitagdo no dia 06 de
fevereiro de 2019, periodo bem préximo ao inicio das aulas (12 de fevereiro de
2019).

Alem disso, verifica-se que ja existe processo licitatorio instaurado o registro
de precos visando futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada
na prestacao de servicos de locacao de veiculos para transporte escolar de
alunos do ensino fundamental e Mais Educacdo, junto a Secretaria da
Educacdo Basica do Municipio de Capistrano, Ceara, o qual ndo fora concluido
pois se requer tempo habil para a realizacao e finalizacao.

No entanto, considerando gue o inicio do ano letivo de 2019 ocorrera no
proximo dia 12.03.2019, nao se mostra razoavel admitir a inexecugao desse servico
publico, essencial a populacao em idade escolar, até a ultimacao do procedimento
licitatério em andamento, o que podera levar varios dias.

Na abalizada licido do eminente administrativista Margal Justen Filho, a
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
contratacdo direta por motivo de emergéncia ou calamidade deve ser sempre

precedida da analise de dois requisitos: (i) demonstragdo concreta e efetiva da
potencialidade de dano, e (ii) demonstracao de que a contratagao é via adequada e
efetiva para eliminar o risco.

Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito nao trata da urgéncia
meramente teérica, mas sim daquela concreta, cujos dados que a evidenciam
possam ser efetivamente aferidos.

Inobstante ser notéric o prejuizo advindo da inexecugdo do servigo de
transporte escolar, cumpre observar que este decorre de uma obrigacao
constitucional contida no artigo 208, VI, da Lei Maior.

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte definiu o carater
essencial do servigo publico de transporte escolar.

Dessarte, in casu tenho por demonstrada de forma efetiva a potencialidade de
dano caso nao haja a execugédo dos servigos de transporte escolar, mostrando-se a
contratagio direta como a unica via apta a eliminar o risco, salvo se for possivel e
razoavel adiar o inicio do ano letivo.

Contudo, isso ndo significa que toda a contratagdo de empresa para a
prestacdo de servico essencial sera dispensavel, sob pena de se acarretar
verdadeira distorcio dos principios da Administracdo Publica, tornando-se regra

geral a dispensa de licitagao.

DOS ASPECTOS FORMAIS DA DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n° 8.666/93 traz alguns requisitos para a celebragac do contrato
emergencial. Tais requisitos sdo os constantes no paragrafo unico do art. 26, que
também se aplicam nos casos de inexigibilidade de licitagao:

“Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
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deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, @ autoridade superior, para

ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigao para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei Federal n® 11.107/2005)
Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

Perscrutando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU releva
destacar a conhecida Decisdo n° 347/94, Plenario, tendo como Relator o ex-Ministro
Carlos Atila Alvares da Silva. Citada decisdo, apesar de proferida em 1994, mantém-
se como referéncia no que diz respeito ao tema da contratagdo emergencial:

“0O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 2
responder ao ilustre Consulente, quanto a caracterizagao dos casos de emergéncia
ou de calamidade puablica, em tese: a) que, aléem da adocdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei n® 8.666/93, séo pressupostos da
aplicagdo do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei: a.1)
que a situacéo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, nao
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mé gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha
o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo; a.2) que exista urgéncia
concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e

especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivacao, por meio de contratagao com

FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
E-MAIL: pmccapistrano@gmail.com @/



4

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificacbes e

quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de
afasiar o risco iminente detectado; (...)". (Decisao 347/1994 — Plenario, Ministro
Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessao 01/06/1994, Dou
21/06/1994)"

A alinea “a.2” da Decisdoc n° 347/94 exige que nao basta apenas a
caracterizacdo de uma urgéncia profilatica e longinqua, em que o risco de dano a
seguranca de pessoas, servicos ou bens nao esteja na iminéncia de acontecer, mas
sim que a urgéncia deve revestir-se de concretude e atualidade.

Deve o dano que possa advir da ndo contratagao ter significancia, ser onero &
“especialmente gravoso”, de modo a causar um sacrificio ou prejuizo relevante ao
interesse publico, caso se aguardasse a realizagao de um certame licitatério, nos
termos da alinea “a.3".

Por fim, a alinea “a.4” estabelece a necessidade de manifestacédo motivada do
setor técnico competente no sentido de avalizar que as especificacdes e
quantitativos apurados no plano de trabalho e no termo de referéncia que sejam o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar a emergéncia iminente detectada.

Ainda enfrentando o tema, alguns questionamentos costumam surgir na
aplicagéo do instituto da dispensa para a contratagao emergencial.

Ponto que sempre gera duvidas diz respeito a possibilidade de dispensar as
formalidades para a contratagao emergencial, em razdo de sua natureza de
urgéncia. Vimos acima que a coniratagdo emergencial requer a formalizacao de
processo administrativo proprio, com a necessidade de instrugao processual e
juntada de diversos documentos, fato que pode demandar tempo para que a
Administragao ultime o procedimento, comprometendo, a depender da natureza da
situagdo, o pronto atendimento daquela necessidade.

Todavia, mesmo no caso de situagdo emergencial ou de calamidade, exige o
TCU a formalizacao do respectivo processo de dispensa:

“(...) 3. Mesmo no caso de dispensa de licitagdo, € dever do contratante formalizar o
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respectivo processo, caracterizando a situagdo emergencial, a razdo da escolha do

prestador de servigco e a justificativa do prego, e publicar o ato de dispensa na
imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo Gnico e incisos |, Il e |l
da Lei n. 8.666/1993, sendo vedada a prestacao de servigos sem a cobertura de
contrato devidamente formalizado, por expressa previsdo do art. 60, paragrafo unico,
do Estatuto das Licitagdes.” (TCU - Acordao 3083/2007 — Primeira Camara)

Ponto relevante diz respeito a caracterizagao da situagdo emergencial ou
calamitosa. No mais das vezes, a Administragao instrui o procedimento de dispensa
para contratagdo emergencial sem caracterizar a situagdo de emergéncia. Por vezes
a situacao de emergéncia ou de calamidade é tao ébvia que o gestor olvida-se de
caracteriza-la nos autos do processo de contratacao.

Deve, ainda, a Administracdo justificar o preco a ser pago e tambem as
razbes que levaram a escolha de um determinado fornecedor em detrimento de
outro.

Para ilustrar, elencamos a documentacdo e informacgdes para instrugdo do
processo no caso da contratagdo emergencial: Requisicdo do setor interessado;
Indicagdo dos recursos orcamentarios; Projeto Basico ou Termo de Referéncia;
Justificativa da contratacao direta, com a caracterizac¢éo da situagéo emergencial ou
calamitosa e dos prejuizos; Andlise das propostas; Justificativa da escolha do
fornecedor e do prego; Minuta contratual; Documentos de Habilitagao;
Encaminhamento para o ¢rgdo juridico para emissao de Parecer, Publicagéo da
ratificagao da contragao direta; Celebracdo do contrato.

A justificativa da situacao de dispensa, foi amplamente apreciada por ocasiao
da analise do aspecto material realizada acima.

Quanto ao preco, percebe-se que os valores ajustados para a contratacao
correspondem aqueles apurados pela Administracao com vistas a instruir o processo
da referida Dispensa de Licitacdo, através do qual se busca a contratacao,

porquanto se presume plenamente justificado.
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No que tange a escolha da empresa a ser contratada diretamente, Marcal

Justen Filho assevera, litteris:

Nao é possivel inviabilizar a atividade administrativa para
tutelar o principio da isonomia. A Administragdo necessita
realizar o contrato e teré de contratar um Unico sujeito — ou,
pelo menos, nao podera contratar todos os sujeitos
potencialmente em condigcdes equivalentes de conhecimento,
experiéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério
objetivo de selegdo da melhor alternativa. Logo e havendo
situagdes equivalentes, a Unica solugdo é legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo. Isso corresponde

ao conceito de discricionariedade.

Dessarte, inobstante a legitimidade da escolha discricionaria de “sujeitos
potencialmente em condicoes equivalentes’, percebe-se que a contratagao recaira
sobre a empresa que ofereceu a melhor proposta na pesquisa de precgos, razao pela
qual ndo vislumbro o que censurar em relagao ao ponto.

Noutro giro, quanto a eficacia da contratacao, apos sua efetivagao, nao ha de
falar em comunicagdo desta a autoridade superior para ratificacao, na medida em
que o ato é formalizado pelo proprio Secretario da Educagao Basica.

Contudo, a publicagdo na imprensa oficial do extrato da contratacao por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, & medida imprescindivel que devera ser
observada pela Administracéo.

DA MINUTA CONTRATUAL
No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
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obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da

licitagao e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagéo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, gquando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a2 execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMIisSsS0s;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagao;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir

qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93;

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: pmccapistrano@gmail.com @/



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
XV - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos creditos

orgcamentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Com relacao a Dispensa de Licitagao e seus Anexos trazidas a colagao
para analise, considera-se que as mesmas reinem os elementos essenciais exigidos
pela legislacao aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

O presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal, no Mandado de Seguranga n°® 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, SM.J.

Capistrano/CE, 07 de fevereiro de 2019.
rd

7 A7 7
“ Karileny Sales Pinto Uchoa

urddoria Geral Do Municipio
OABICE: 21.348
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANC
GABINETE DO FREFEITO

PORTARIA N2 036/2019 Capistrano-CE, 12 de janeirc de 2012

C PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE CAPISTRANO, Antonic Sosres
Saraiva Junior, Estado do Ceara, no uso de suas atribuigoes iegais,

RESOLVE:

M

Art. 12 - NOMEAR 2 Sra. KARILENY SALES PINTO UCHOA, inscrita no ZPF de n
J15.867.153-80, para o Cargo em Comiss3a de PROCURADORA GERAL DC
MUNICIPIO, conforme Lei Complementar Municipal de N2 002/201¢ de 23 dc

sefembro de 2016,

Art. 22 - Esta portaria entrara em vigor a partir da data de sus puSiicacac
revogadas as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SS

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, aos 12 {doze) dias do méas
de janeiro do ano de 2019.

Antonio Soares Saraiva Junior
Prefeito Municipal em Exercicio

s ifa e Jlazeg
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