PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

RECURSO
EMPRESA SILVA E VIEIRA LTDA

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N°, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: cplcapistranoce(@gmail.com
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPISTRANO/CE

SILVA E VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30.115.777/0001-62, com sede no
Setor C, Quadra 05, Casa 33, Bairo Mocambinho |, Teresina — Pl, CEP
64.010-270, vem por meio de seu socio “in fine” assinado,

respeitosamente, apresentar

b)

ko .

Gerlando Rodrigues Torves
Pregoeiro Oficial
CPF-Odd 50884198

Portaria n*364/2018

2€. 04 Jc3d
»e §)

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra atoilegal praticado pelo Sr. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA
PREFETURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE, localizada na Praca
Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, Capistrano/CE, CEP 62.748-

000, pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo apresentfados:

| - SINTESE DOS FATOS

A impefrante parficipou do Pregdo Eletronico 01.09.03/2019 no dia
05/02/2019, cujo objeto € a contratag@o de servigos técnicos
especidlizados de apoio administrativo na drea de licitacoes e
contratos pUblicos no dmbito das diversas secretarias do municipio
de Capistrano/CE;

A impetrante foi declarada “arematante” apés a conclus@o da fase
de lances ocorida por meio do sistema de licitagdes gerenciado
pelo Banco do Brasil - BB (Licitagoes-E) tendo apresentado o menor
lance final no valor global de R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil redis);
Conforme subitem 13.1 do edital de convocacdo do certame, in
verbis, a impetrante enviou a proposta comercial, com valor gjustado

de R$ 87.999.96 [oitenta e sete mil novecentos e novenia e nove reais
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e noventa e seis centavos) e toda a documentacao de habilit

exigida no item 15 do edital para andlise do pregoeiro;

13.1.0 aomematanie  send convocado para  encaminhar
imediatomenie, através de e-mall cplcapishonoce@gmail.com,
aproposta  de pregos escritoe o documentacdo  de
habilitacac pora que ofa) Pregoeirofal proceda o uma breve
andlite. Os documentos em original ou por cdpio aufenticada,
deverdo ser emviados a esta Comiss@o Permanente de Licitacdo,
no endereco Praga Major José Estelila de Aguiar, s/n®, CEP: 62.748-
000, Cenlro — Capistrano/CE, no prazo mdxmo de até 02 [dos)
dias (lels apds ter sido declarado arematante.

d) Considerando que o prazo atualmente praticado por grande parie
dos érgaos da Administragdo Plblica para envio dos anexos por
meio eletrénico é de 02 [duas) a 03 (irés) horas, a impetrante, fendo
sido convocada para apresentacdo da proposia comercial e
documentacao de habilitag@o as 11:29:24 horas (hordrio de Brasilia).
enviou o anexo para o e-mail indicado no subitem 13.1 as 12:07 horas
(hordrio de Brasilia), portanto em aproximadamente 40 {quarenta)
minutos apés a convocacdo, nofificando o pregoeiro no chat do
sisterna de licitacoes &s 12:09:41 horas e colocou-se a disposicdo para
esclarecimentos;

e) Tendo em vista que o envio do anexo solicitado pelo pregoeiro € com
o infuito de que seja feita uma breve andlise, conforme descrito no
subitem 13.1 do edital acima transcrito. A impetrante enviou um
segundo e-mail ao pregoeiro solicitando que fosse dado um
resultado da andlise prévia para que fosse providenciado o envio da
documentacdo fisica, visto que esta providéncia geraria cusfos a
impetrante e que, caso houvesse alguma inconformidade, seria
providenciada a comegdo ou diante da impossibifidade de
refificac@io a documentag@o sequer seria enviada sendo acatada a
inabilitac@io da empresa. A resposta esta abaixo transcrita e dela
deduzse que fora redlizada a andlise prévia e, em estando
conforme, que deveria ser providenciado © envio fisico dos

documentos (grifo da impetrante).

BE8contract
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13. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILTACAD E
PROPOSTA DE PRECOS DO LICITANTE ARREMATANTE

131.0 amematante  serd convocodo para  encaminhor
imedialomente, através de e-mail cplcapisfranoce@gmail.com,
aproposia  de pregos  escilae  adocumentagdo de
habiitagdo para que ofa) Fregoeirofa) proceda a uma breve
andlise. Os dacumentos em original ou por copia autenficada,
devertio ser enviodos a esta Comissdo Permanente de Licitoggo,
no endereco Praga Major José Estelita de Aguiar, s/n®, CEP: 62.748-
000, Cenfro — Capistrano/CE, no prazo mdximo de até 02 [dois)
dias Utels apds ter sido declarado amematante.

13.2. O ndo cumprimento da enlregao da documentacdo, denfro
dos prazos estabelecidos, acametard a
desclassificacaofinabilitag@o, sendo convocade o FEcilonle
subsequente, e assim sucessvamente, observada o ordem de

classificagaio.

DBS:ﬁgm:durduudﬂcmnemﬂpﬁoummdwpnrcdph
autenticada no prazo maximo de afé 02 {dois) dias Oteis apds fer
sido declarado amematonte..

Atencicsamenie
Genondo Rodrigues Tomes

Pregoeiro Oficial do Municipio de Capistano

f) Apés rapida consulta ao mercado local de enfrega expressa de
documentos, dado o prazo exiguo para envio dos papéis e a
desclassificac@o/inabilitac@o iminente em caso de descumprimento
do prazo, conforme subitem 13.2 do edital, temse que os Correios
tinham prazo de entrega de 05 [cinco) dias Uteis e a Guanabara
Express, 07 (sete) dias comidos, a impetrante resolveu fazer
pessoalmente a entrega dos documentos. Isto fora feito, na data de
07/02/2019, nas maos do Sr. Gerlando por volta das 14:00 horas na
sede da prefeitura do municipio de Capisirano/CE. O pregoeiro
recebeu a documentacdo e disse que faria a manifestacdo oficial

no licitagoes-€;

13.2. O no cumprimento da enfrega da documentogio, dentro
dos PAazos estabelecidos, acametard a
@ contract
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desclassificacofinabilifacd@io, sendo convocado o lcitante™sen "
subsequenfe, e assim sucessivamenie, observada a ordem de

classificacdo.

g) Para a surpresa da impetrante, no dia 08/02/2019 as 15:06:45 horas o
pregoeiro manifesta-se no chat informando sua desclassificacdo e
convocando o licitante seguinte para apresentacdo da proposta
comercial e de habilitagGo com a seguinte justificativa:

Empresa Desclassificada por ter descumprindo os itens - 4.1.1.
Poderfo parficipar da licitagdo quaisquer licitantes inferessados
que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificocdo e
cujo objeto social da empresa, expresso no estatulo ou confrato
social, especifique romo de afividode compatfivel com o objeto
da licitacdo [TCU ActrdBo 642/2014 Plendrio TC 015.048/2013-6)
e 15.4.1. Comprovacio de aplidao fécnica, atraveés de no minimo
um atestado fomecido por pessoas [uridicas de direito publico ou

privado, que comprovem a execuco, pelo icitante, de senvicos
similares em caracterisficas com o objeto ora licitado.

h) No dia 13/02/2019 a segunda coloca, cujo lance que o classificou em
2¢ (segundo) lugar na licitag@o é de R$ 89.500,00 {oitenta e nove mil
e quinhentos redis), foi desclassificada por ndo apresentar a proposta
comercial e documentos de habilitacdo;

) No mesmo dia 13/02/2019 a 3 (terceira) colocada no certame,
apresentando proposta de R$ 178.500,00 (cento e setenta e oito mil
e quinhentos reais), fora convocada para apresentar a proposta
comercial e documentos de habilitac@o tendo sido desclassificada
por nao apresentar a proposta comercial e documentos de
habilitacao;

J) Nodia 18/02/2019 a 4° {quaria) colocada no cerfame, agpresentando
proposta de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), fora convocada
para apresentar a proposta comercial e documentos de habilitacao
tendo sido declarada vencedora em 20/02/2019;

K) Cabe ressaltar que a proposta declarada vencedora esta bem
acima do valor apresentado pela impetrante em aproximadamente
105% (cento e cinco por cento) apresentando risco real de prejuizo

Qo erano.

B8 contract
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Il - DA TEMPESTIVIDADE —

Considerando que foi declarado o vencedor do
certame em 20/02/2019 e que o tempo para manifestag@o de
infenc@o de recurso é de 24 [vinte e quatro) horas apds este fato, a
impetrante manifestou de forma motivada a sua infencdo de
recormer da decis@o de sua inabilitacao por parte do Pregoeiro e sua
equipe de apoio em do pregoeiro por meio do sistema de compras
Licitacdes-e em 21/02/2019. Findado o prazo para manifestacao da
infencdo de recurso, concedeuse 3 (trés) dias uteis para
protocolizac@o das razdes do recurso administrativo junto G equipe
de Pregdo. Portanto, o prazo para apresentacdo das razdes finda em
26/02/2019.

Desta forma, a impetrante apresenta as razées de
seu recurso tempestivamente e na forma prevista no edital de
licitacao.

IV - DO DIREITO

a) INABILITACAO - OBJETO SOCIAL
Primeiramente cabe fazer um esclarecimento do objeto dalicitacao
Pois os conceitos de “servigo técnico especializado” e "servico de
apoio administrativo” divergem conceitualmente, vejamos o art. 13
da Lei 8.664/93:

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se senicos tecnicos
profissionals especializodos os frabalhos relativos a:

I-estudos técnicos, planejomentos e projetos basicos ou
execulivos;

I - pareceres, pericias e avaliocdes em geral

Hl - assessorias ou consuliorias cnicas e ouditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacdo doda pela Lei n® 8.883, de 1774)

IV - fiscalizog@o, supervisGo ou gerenciamento de obros ou
sendcos;

V - pafrocinio ou defesa de cousas judiciais ou adminisirafives:

W1 - treinamento e operfeicoamento de pessoal:

Vil - restauracdo de obros de arfe e bens de valor hisiérico.

Vill - [Vetada). (Incluido pela Lei n* 8.883, de 1594)

8B contractus:
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Vejamos o conceito de servicos combinados de escritério e apoia "=
. g
administrativo proposto pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE por meio do Cédigo Nacional de Afividades

Econdmicas — CNAE 8211-3/00:

Esta classe compreende

- o fomecimento de uma combinactio ou de um pocote de
senvicos administrafivos de molino o empresas clientes, sob
confrato, fak como: sericos de recepcdo. planejomento
financeiro, contabilidade. arquivamento, preparacdo de material
para envio por comelo, elc

Esta classe ndo compreende

—mmﬁud&smmmmemmmMu
desenvolver todas os operacdes de uma empresa, que devem ser
classificadas de acordo com a alividade que desenvolvern

- a5 unidades que desenvolvem apenas uma alividade especitica
confida no conjunto destas afiidodes devem ser classificadas de
acordo com a afividode especilica

O edital exige atividades tais como acompanhamento de todas as
atividades de licitacées e confratos, controle de legalidade dos
processos licitatorios, assessoramento durante as sesses publicas de
licitagcGo, assessoramento nas informacées ao TCE/CE,
assessoramento nas informagées do Sistema de Informacoes
Municipais — SIM, assessoramento no cadastro de fornecedores e
prestadores de servigos, instruc@o e treinamento das comissdes de
licitacdo e equipes de pregao que sa@o incompativeis com o mero
servico de apoio administrativo descrito pelo IBGE, mas se aproximam
do conceito de servigo técnico especidlizado, em especial os incisos
lil'e Vi do art. 23 da Lei 8.666/93, assessoria/consultoria e freinamento
A impefrante tem por objeto social:

1] Afividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria
técnica especifica que, conforme IBGE:

Esta classe compreende
- 05 senigos de assessoria, consulforia, ofientog@o e assisténcia
operacional para a gestdo do negacio prestados a empresas e a
oulras organizagdes, em maiéria de plonejomento, organizagao,
reengenharia, confrole orgamentério, informagdo, gestao, efc,
B8 contractus:
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- a definigdo de mefodos e procedimentos de contabll -ﬁﬂﬁ“( 3
geral, de contabilidade de cuslos. de confrole de orcamentos o

- o comsulioiio pra o negociagdo enfre empresas e seus
frobalhadores

- a consultonio em relagGes piblicas e comunicacao, infema e

externa

- a consultoria em logisiica de localizacao

Esta classe ndo compreende

- a consulloria em fecnologia da informagao (62.04-0)

- as afividades das holdings de instituicies financeiras [64.61-1)

- a5 afividades das holdings de instituicoes ndo-financeiras [64.62-
0]

- a5 afividodes daos sociedodes de paorlicipocio, excelo
holdings (64.63-8)

- as afividodes de ouditoia & consulioria atuarial [66.21-5)

- a afividade de aconselhamento e representacao juridica [69.11-
7l

- as alividodes de confabiidade [£9.20-6]

- o ofvidodes de comsulioio e ouditoria contabil &
fributéria [69.20-6)

- o5 atividodes de consulioria de arquitetura, engenharia e oulras
afividades fécnicas relacionadas (grupo 71.1)

- as afividodes de consulloria em publicidade {73.1940)

- os aofividades de consullofia és afiidades ogricolos e
pecudrias (74.90-1)

- as atividodes de consulforia em meio ambiente [74.90-1)

- as alividades de assessonia e consulloria oo sstema e oo
processo educacional [85.50-3)

- as alividades de apoic 4 gestao de saude (86.60-7)

2) Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial:

Esta closse compreende
- as afividades de freinamenio em desenvohimento profissional e
gerencial

Esta classe ndo compreende

- g educacdo profissional de nivel écnico [B541-4/D0)

- @ educagdo profissional de nivel fecnologico (8542-2/00)
- o enging medio (8520-1/00)

- 0 educagao supetior (grupo 85.3)

Comprova-se, portanto, que a impefrante atende plenamente ao
objeto da licitag@o com o objeto social constante em seu contrato

B8 contractus:
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estando em conformidade com a habilitacao juridica exigida ?\%

1 N
DAyl Y

Rubrica
edital de licitacao. il
Ademais, observando a dafividade econémica da empresa
declarada vencedora, tem-se que estd autorizada pela RFB a

executar tdo somente a atividade de servicos de escritério e apoio
administrativo, incompativel com o objeto da licitac@o. A empresa

sequer possui em seu rol de atividades econémicas a prestacdo de

servicos de freinamento, exigido no edital de licitacao.

b) INABILITACAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Faz-se necessario entender que o procedimento de licitac@o, sob a
optica de quem esta contratando o servico ou adquirindo o material,
& exclusivo da Administracao Publica e que a iniciativa privada
atende suas necessidades de material e servicos contratando
direfamente com o fornecedor ou prestador de servicos de sua
preferéncia.
As empresas privadas nas licitacoes publicas atuam como
forecedores ou prestadores de servicos, no entanto necessitam
conhecer toda a legislac@o acerca do tema e procedimentos a
serem adofados pela Administrac@o Publica na conducdo dos
trabalhos.
No subitem 15.4.1 do edital é exigido comprovac@o de aptidao
fécnica por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, conforme se vé:

15.4.1 Comprovacio de apfidao técnica, alravés de no minimo
urm atestado fomecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado . que comprovem a execucdo , pelo iciiante, de senvicos
similares em caracteristicas com o objeto ora licitado.

Ora, se € admifido atestado de capacidade técnica emifido por
pessoa juridica de direito privado e a iniciativa privada nao utiliza a
licitacGo na forma das nomas vigentes para contratacdo de
materiais e servicos, deverd ser observada t@o somente g
similaridade entre a aptidao comprovada pela impeirada e o objeto

da licitacao.
B8 contractus:
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A impetrada apresentou atestados de capacidade técnigﬁu t}ri@
contratos de consultoria e assessoria em licitacbes e contratos mﬂ#
administrativos forecidos por clientes da iniciativa privada que
abrange servicos como andlise de editais de licitagao, cadastro de
fomecedores junto a 6rgdos publicos de todas as esferas
governamentais, conducdo de procedimentos licitatorios,
elaboracdo de pecas recursais ou representacoes junto dos 6rgaos
de controle, gestao de coniratos administrativos, etc. Nao ha que se
falar, desta forma, em falta de compatibilidade ou similaridade entre

a experiise apresenfada pelaimpetrante e o objeto da licitacao.

c) DO RISCO POTENCIAL DE PREJUIZO AO ERARIO
O valor da proposta declarada vencedora, em relacdo ao valor final
apresentado pela impetrante, é de aproximadamente 105% [cento
e cinco por cento) superior. A aceitacdo da proposta gera um
prejuizo no montante de aproximadamente R$ 92.000.00 [noventa e
dois mil reais) & prefeitura de Capistrano/CE.

d) DA DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E
LICITATORIOS
A inabilifacao da impetrante ofende claramente aos principios
constitucionais da legdlidade, moralidade e eficiéncia bem como
@os principios especificos do procedimento licitatério como
probidade administrativa, vinculag@o ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, economicidade e adjudicacdo compulséria.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requerse as seguintes
providencias:
al Que o pregoeiro justifique porque inabiliiou a impetrante sob a
alegacao de incompatibilidade do objeto social da empresa com o
objeto do certame;

HE’CC'-”-?EIC‘I s
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Que o pregoeiro justifique porgue inabilitou a impetrante sob
dlegacdo de incompatibilidade da similaridade entre os atestados
de caopacidade técnica apresentados e o objeto do certame:

Que seja declarada inabilitada a empresa RA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA por ndo atender juridicamente ao objeto da
licitacdo;

No merito, que seja a impetrante declarada habilitada e vencedora
do certame, visto que juntou fodos os documentos exigidos no edital:
Que seja disponibilizado, em nome dos principios da publicidade e
fransparéncia, no sistema de compras ou por meio do e-mail da
impetrante (lviz.neto@contractuss.com.br}] os demais recursos, as

conframazées que porventura sejam impefrados e posteriormente g
decisao do Pregoeiro e de sua equipe de pregdo.

Pelo exposto,
Pede e espera deferimento.
Teresina (Pl), 26 de fevereiro de 2019.

SILVA E VIEIRA Son st

LTDA:3011577 mnp:mm

7000162 mﬂﬂﬁ

Luiz Cirino da Silva Neto
Socio Administrador
CPF 956.070.803-15
CRA-PI 3185

A

Fls ...2——-—’36 -‘*‘
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SILVA E VIEIRA LTDA

CHIPJ: 30, 115.TT710001-62
INSCRICAD MUNICIPAL: 601.258-2
e SETOR C, QUADRA 0, CASA 33, MOCAMBINMO I, TERESINAF]
CEP: 84.010-270

e-maill;
Contato: B 9 8441 4120

g

_Rubrica/
™

PREGAD ELETRONICO 01.09.03,/2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRAND/CE

SECRETARIA DE SALUDE

e Tribngla di Empresa: SIMPLES NACIONHAL
PREGOD DO SERCO

mEM DESCRICAS UNIDADE QUANTIDADE VALOR LNITARIO VALOR TOTAL
SERVICOS TECHICOS ESPECIALITADGS EM APGIO ADMIMISTRATIVO

; MAAREA DELICITAGAD E CONTRATOS PUBLICOS. es 12 - 1802851 19,230,368
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD E FINANGAS
SERWGOS TECMICOS ESPECIALITADGS EM APOID ADMMNISTRATIVO

o WA AREA DE LICITACAC E CONTRATOS PUBLICOS. —— 1= RS 118845 188740
SECRETARIA DE TRABALHG E DESENVOLVIMENTS SOCIAL
SERVIGOS TECHICOS ESPECIALIZADOS EM APOIO ADMIMISTRATIVO

s MA AREA DE LICITAGAD E CONTRATOS POBLICOS. MEs 12 RE 172430 681,80
SECRETARIA DE EDUCACAD BASICA
SERVICOS TECMICOS ESPECIALIZADGS EM AFCIO ADMINISTRATIVO

4 MAAREA DE LICITAGAC E CONTRATOS PUBLICOS. — 1 RS 167260 20.083,20

SERVIGOS TECHICOS ESPECIALTADGS EM APOI ADMINESTRATIVO
MA AREA DE LICITACAD E CONTRATOS PLIBLICOS,

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICDS

11867 40

Im.mmmm RS 7.333.33

kuonm_mm R$ B7.960,56

|oECcLARAGOES

Para fins sstipulades no edital ¢ de contratagdo declaramos que:

3 o praze de validade desta proposta & de 80 (noventa) dias. a contar da data de aberiura desta hoitagdo:
sends ko pleitear 8 esoe tiula,

CRSpasat operscionais & admirstrativas.

assinado , portador{a) da Cartsira de identidade n* 20S0.407 55FPI e do CPF n® G55.070.800-15.

DADOS BANCARIOS

CADIA ECONOMICA FEDERAL (104)

AG: 3828-8

OF: 003

CC: 10785

NOME DO TITULAR: SILVA E VIEIRA LTDA

1mmmmmmu¢-maus despesas, tnbubos, frele e dermais encargos de quakquer naturera incidentes sobre o objets deste pregio, rada mais|

c}mmmﬂﬂﬂ_ﬁjﬂumwhmmmhﬂ;ummuuﬂlmqum:m

Proposta Comercial que apresenta 2 empresa SILVA E VIEIRA LTDA, inscrits no CNPJ sob o n* 3015777000162, estabelecida no SETOR C, QUADRA 05,
CASA I3, BAIRRO MOCAMBINHO |, TERESINA/FL, CEP 84.010-270, por intermédic de seu reprosentante legal, o Sr. LUZ CIRING DA SILVA NETO, infra-

Teresing, 05 de fevereiro de 2015, - - n—

NETOSSE07080 fuie mtaecas
sors e

Luiz Cirino da Silva Neto
CPF 956.070.803-15
CRA-P1 3185



Luiz Cirino

De: Luiz Cirino <luiz.neto@contractuss.com br> },\ﬁﬁbﬁc?-

Enviado em: terca-feira, 5 de fevereiro de 2019 11:07 T ————

Para: cplcapistranoce@gmail.com

Assunto: PROPOSTA COMERCIAL / HAB:L”ACAD - SILVA E VIEIRA LTDA - PE
01.09.03/2019

Anexos: CAPISTRANO zip

Prioridade: Alta

Bom dialll

Seguem proposta comercial e documentos de habilitacdo.

Solicito confirmagdo de recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

LUIZ CIRINO DA SILVA NETO
CEQ/GRUPO CONTRACTUSS
8699441 4120
luiz.neto@contractuss.com.br
www.contractuss.com.br
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De: licitacao licitacao <cplcapistranoce@gmail.com> ——

Enviado em: terga-feira, 5 de fevereiro de 2019 12:29

Para: Luiz Cirino

Assunto: Re: PROPOSTA COMERCIAL / HABILITACAO - SILVA E VIEIRA LTDA - PE
01.09.03/2019

Boa Tarde

13. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS DO LICITANTE
ARREMATANTE

13.1. O amematante sera convocado para encaminhar imediatamente, através de e-mail cplcapistrancce@gmail.com, a proposta

de precos escrita e a documentaco de habilitagio para que o(a) Pregoeiro(a) proceda a uma breve analise. Os documentos

em original ou por copia autenticada, deverao ser enviados a esta Comiss3o Permanente de Licitag3o, no enderego Praga Major

José Estelita de Aguiar, s/n°, CEP: 62.748-000, Centro — Capistrano/CE, no prazo méximo de até 02 (dois) dias Gteis apos ter sido
. declarado arrematante.

13.2. O no cumprimento da entrega da documentag3o, dentro dos prazos estabelecidos, acaretara a desclassificagaofinabilitagao,
sendo convocado o licitante subsequente, e assim sucessivamente, observada a ordem de classificago.

0BS: Aguardando a documentagdo em original ou por copia autenticada no prazo maximo de aié 02 {dois) dias Uteis apos
ter sido declarado arrematante..

Atenciosamente
Gerlando Rodrigues Torres
Pregoeiro Oficial do Municipio de Capistrano

Em ter, 5 de fev de 2019 as 12:50, Luiz Cirino <luiz neto(@contractuss.com br> escreveu:

Bom dia!!!

—. Aguardo retorno acerca da avaliagdo da documentagdo enviada por e-mail para que possamos enviar o0s
documentos fisicos.

Atenciosamente,

LUIZ CIRINO DA SILVA NETO
CEO/GRUPO CONTRACTUSS
8699441 4120

. luiz.neto@ contractuss.com.br

www.contractuss.com.br



hitps: ifswn receita. fazenda.gov. EPWMMNPJWMW_EWWN.M

oM {0 DEY
211022019 Comprovante de Inscricso e de Situag3o Cadastral A e
@ %
= -
| = = e
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL SFb_ 430 £
\ o=
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA «;.4::*!
B—
NUMERG DE INSCRICAG COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ)| 0% 0= Asertuma
:ITANTII::Igmi &2 CADASTRAL 19/04/2013
NOME EMPRESAFIAL
R.A SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
[ TITULD DO ES TABELEGMENTO (NOWE BE FANTASIR PORTE
L e a i T ME
CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIEAL
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo
CODIGO E DESGRIGAD DA ATVIDADES ECONIMICAS SECLVNDARIAS
82.19-8-99 - Preparagio de documentos e servigos especializados de apoio administrative nio especificados
antericrmente
82.99.7.99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas anterlormente
77.33-1-00 - Aluguel de magquinas e equipamentos para escritSrios
85.98-6-03 - Treinamento em informética
CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICH
206-2 - Socledade Empresaria Limitada
— | [tocraDetRa WUMERD COMPLEMENTO
AV JULIO ABREL 160 SALA 702 ED. HOT CENTER
=P BAIRRGIOIS TRITO MUNICIPIO UF
60.160-240 VARJOTA FORTALEZA CE
ENDEREGO ELETRONICO [ TELEFONE
(B5) 3082-0505 / {85) 9771-0044
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
EQ CADASTRAL 'DATA DA SITUAGALD CADAS TRAL
ATIVA 19/04/2013
MOTIVC DE SITUAGRD CADAS TRAL
SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.
__ Emitido no dia 21/02/2019 as 08:24:47 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

"



COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO
EMPRESA SILVA E VIEIRA LTDA

Praga Major José Estelita de Aguiar, SN, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 - CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-MAIL: cplcapistranoce @gmail.com
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™M Gmail 2 22 %
mal 1= g ~ licitagao licitacao <cplcapistranoce@gmail.com>
DECISAO DE RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 01 .09.03/2019
1 mensagem
licitacao licitagao <cplcapistranoce@gmail.com=> 12 de margo de 2019 08:12

Para: Luiz Cirino <luiz.neto@contractuss.com.br>

DE DER

PREGAO ELETRONICO N2 01.09.03/2019
OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados de apoio administrativo na drea de licitacdes e
contratos publicos no dmbito das diversas secretarias do Governo Municipal de Capistrano, Ceara.

O Pregoeiro Oficial do Governo Municipal de Capistrano, Estado do Ceard, conforme

" oreceitua a Lei n° 10.520/02, subsidiada pela Lei Federal n° 8.666/93, e o0s autos do processo em

epigrafe, vem devidamente fundamentado, apresentar anélise e julgamento do recurso impetrado pela

empresa SILVA E VIEIRA LTDA, conforme o previsto no art. 4%, XVIIl da Lei n® 10.520/02 que preceitua,
Segue em anexo a decisdo:

Atenciosamente
Gerlando Rodrigues
Pregoeiro Oficial do Municipio

= DECISAO DO RECURSO.pdf
999K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 01.09.03/2019
OBJETO: Contratacdo de servigos técnicos especializados de apoio administrativo na
area de licitacBes e contratos publicos no dmbito das diversas secretarias do Governo

Municipal de Capistrano, Ceara.

O Pregoeiro Oficial do Governo Municipal de Capistrano, Estado do
Ceara, conforme preceitua a Lei n® 10.520/02, subsidiada pela Lei Federal n® 8.666/93,
e os autos do processo em epigrafe, vem devidamente fundamentado, apresentar
analise e julgamento do recurso impetrado pela empresa SILVA E VIEIRA LTDA,
conforme o previsto no art. 4° XVIIl da Lei n2 10.520/02 que preceitua: “declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo

do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

DOS FATOS

Consta da decisdo recorrida que a recorrente fora desclassificada em
face do disposto dos itens 4.1.1 e 15.4.1, em desacordo ao que explicita o edital:
“Poderdo participar da licitagdo quaisquer licitantes interessados que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificac@o e cujo objeto social da empresa, expresso

no estatuto ou contrato social, especifique ramo de atividade compativel com o objeto

Praca Major Jose Estelita de Aguiar, S/N?, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
CNPJ: 07.063.585/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



-
Y .

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

da licitagGo (TCU Acordéio 642/2014 — Plendrio — TC 015.048/2013-6)" e “Comprovacéo
de aptiddo técnica, através de no minimo um atestado fornecido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo, pelo licitante, de servigos
similares em caracteristicas com o objeto ora licitado”, respectivamente.

Inconformada a recorrente manifestou interesse, em campo proprio
do sistema, em interpor impugnacdo ao ato decisérioc e impetrou recurso
administrativo contra a decis3o do Pregoeiro e Equipe de Apoio no dia 26 de fevereiro

do corrente ano.

PRELIMINARMENTE

Sob o ponto de vista formal, o recurso atende a legalidade e ao
instrumento convocatdrio, sendo que a empresa manifestou-se tempestivamente.

Assim sendo, passa-se a analise do mérito.

Com base no primeiro ponto atacado por meio da peticio aqui
analisada, a mencionada empresa argumenta que atendeu a exigéncia constante no
edital onde solicita a compatibilidade do objeto licitado, na simples leitura do Cédigo
Nacional de Atividades Econémicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE e que essa classificacdo juntamente com os documentos de habilitacdo
encaminhados no presente certame ratifica a veracidade do que foi declarado e
apresentado na licitag3o.

A recorrente ressalta que ao verificar as atividades exercidas pela
empresa, pode-se verificar a permissdo por parte da Junta Comercial e a Receita
Federal do Brasil em executar o objeto de apoio administrativo na drea de licitacbes e
contratos publicos no ambito das diversas secretarias do Governo Municipal de

Capistrano, Ceard, e desta forma fez apresentar em anexo proposta de precos, email

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



enviado pelo Pregoeiro solicitando o envio da documentac3o, afirmando assim que em
nada desatendeu as exigéncias do Instrumento Convocatério.

Da leitura da decis3o, observa-se que o Pregoeiro, juntamente com a
sua Equipe de Apoio, valeu-se da analise dissecada e individual dos documentos para
determinar quem seria a licitante vencedora do certame, pois o0 que se pretende é o
melhor trato com a coisa publica.

A prévia analise, repisada aqui por ter entendido a recorrente que
seria uma analise profunda e decisiva da habilitacdo, realizada pelo Pregoeiro diz
respeito apenas a obrigacdo do participante em possuir a documentacdo no momento
em que é declarado arrematante e n3do aos critérios objetivos de habilitagdo, pois esta
é feita apenas com a documentagdo original no setor competente. Assim a mensagem
prontamente solicitada através de email foi para lembrar ao participante sobre o prazo
de envio dos originais e assim n3o decair do direito de resposta no certame.

Destarte, todos os licitantes participantes tiveram o mesmo
tratamento, sem nenhuma obstrugdo ou tratamento diferenciado em relagdo ao envio
de solicitacdes por meio digital, sendo imprescindivel a apresentacio da

documentacao fisica em original ou por copia devidamente autenticada.

DOS FUNDAMENTOS

A CNAE é uma forma de padronizar os codigos de atividades
econdmicas em todo o pais, bem como ela serve para facilitar o enquadramento da
empresa e € a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na
producdo de estatisticas por tipo de atividade econdomica, e pela Administracdo
Publica, na identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa

juridica.

Praca Major José Estelita de Aguiar, 5/N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

Todavia, consoante o gue expressamente consta no Edital licitatorio,
em especial em seu item 4.1.1, a empresa deveria atender ao requisito em que o
objeto social da empresa trouxesse ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo conforme TCU Acordao 642/2014 — Plendrio — TC 015.048/2013-6.

Argumenta a recorrente tentando induzir este Pregoeiro a erro
evidente, sustentando que atividade da empresa devidamente atestada poderia
substituir ou comprovar a experiéncia adquirida com a atividade de consultoria em
gestdo empresarial, treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial,
guardando compatibilidade com o servico objeto da licitagdo. Entendimento
incoerente, uma vez que a atividade licitada ¢ diferenciada e ainda demanda
experiéncia técnica e/ou superior, o que justifica a exigéncia em tela.

Assim, obrigatéria a desclassificacdo de qualquer licitante que ndo
cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma e similaridade de
objeto definidos no edital, que ja houvesse prestado servigos de apoio administrativo.
Nesse sentido, tem como principio basilar da licitacio a estrita vinculagdo da
Administracdo as normas e condicdes estabelecidas no edital.

Verificadas as razdes do recurso apresentado pela empresa SILVA E
VIEIRA LTDA, e ao tempo em que ficou constatado o n3o atendimento das
especificacbes e condices estabelecidas no Edital, divergindo a licitante do
instrumento convocatdrio, conclui-se que a conduta perpetrada pela equipe de pregdo
aproximou-se do quantum previsto no Edital, ao seguir os pardmetros de julgamento
da habilitacdo, previamente estabelecido no Edital, em perfeita harmonia aos
principios da vinculac3o e do julgamento objetivo.

O primeiro reza que “o edital é a lei interna do processo de licitacdo,
vinculando aos seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes, ndo
sendo aceitével que a Administracdo, no decorrer do processo ou na realizagdo do

julgamento, descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatorio.”

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5



(TCU, Acordao n? 3.4474/2006, 12 Camara, Rel. Ministro Valmir Campelo, D.0.U. de
06/12/2006).

O segundo, conforme preleciona a doutrina brasileira, “atrelo a
Administragdo, no apreciagdo das propostas, aos critérios de afericiio previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca
segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do
administrador.”

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial patrio sobre o tema:

“Na licitac3o, o julgamento das propostas deve pautar-se
exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital,
a menos que, devidamente impugnado, venha a ser
refeito pela Administracdo. A Administracdo n3o pode
descumprir as normas e exigéncias do edital (arts. 41 e 44
— Lei n? 8.666/93)" (TRF 52 Regido, MAS 86974, 22 Turma,
DJ 27/10/2004).

Nesse sentido, ndo se afigura lidimo como quer a Recorrente que,
depois de estabelecido e aceito entre as partes — Administragdo e licitantes — os
critérios de julgamento da licitac3o, consentir que a equipe de pregdo modificasse o
critério de julgamento estabelecido pelo instrumento convocatério, no que resultou na
inabilitacdo daguele que se subsumiu as exigéncias editalicias.

No caso em tela, verifica-se gue a desclassificacdo da empresa
recorrente decorreu da circunstancia de o objeto ndo guardar compatibilidade com a
da licitag3o e a comprovacao através de atestado de capacidade estar com divergéncia
daqueles outros constantes do Edital. Desta forma, afigura-se, s.m.j, munida de
razoabilidade e razoavel formalidade a decisdo que entendeu pela desclassificacdo da
recorrente.

Ressalte-se ainda que as falhas que desclassificaram a proposta

foram respaldadas em face de norma legal e editalicia. Assim ja se manifestou o TCU -

Praca Major José Estelita de Aguiar, 5/N2, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
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Acordao 2761/2010-Plendrio, decidindo pela possibilidade de desclassificacdo, por
parte da Comissdo de Licitacdo, de proposta de menor prego onde foram detectadas
falhas cuja pena de desclassificagdo estava objetivamente prevista no Edital e/ou no
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, até mesmo em face da

determinacdo emanada do artigo 41, caput:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A empresa recorrente apresentou experiéncia em ter trabalhado com
prospeccdo de editais e participacdo em licitagcBes representando pessoa juridica de
direito privado. Em nenhum momento apresentou a realizacdo ou acompanhamento,
seja assessorando ou orientando entes da administracdo publica ou privada nas
realizacdes de licitagcGes e contratos administrativos, o que inabilita a empresa
recorrente para o objeto contratado.

A expertise da empresa diz respeito a area privada e ndo s0 iss0, no
acompanhamento de licitagdes para empresas privadas, ou seja, no lado do vendedor
e nao do comprador no processo. Ndo gueremos aqui olvidar da participacdo da
recorrente apresentando atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado,
pois poderia apresentar o servigo similar ao objeto prestado junto as mais diversas
pessoas juridicas.

Para tomar como exemplo de atestado compativel com o objeto, o
recorrente poderia trazer comprovacao de servico na colaboracdo de procedimento
licitatorio do junto ao que define o artigo 44 do Cédigo Civil que é claro ao dispor que
s30 pessoas juridicas de direito privado as associages, as sociedades, as fundacgées, as
organizagdes religiosas, os partidos politicos, e as empresas individuais de

responsabilidade limitada.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N?, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

Por esse motivo, s6 considerou atendidos os critérios de habilitacdo
técnica daquelas licitantes que demonstraram, por meio de atestados, a execugdo de
servicos anteriores nessa area, desconsiderando quaisquer demonstragées em outras

areas como, por exemplo, a apresentada pela recorrente.

CONCLUSAO

levando em consideragdo os principios que norteiam a
Administrac3o Publica, em especial os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, é acertada a conclusdo do relatério de analise de documentos
realizada pelo Governo Municipal de Capistrano, através do Pregoeiro e Equipe de
Apoio, que observou na habilitacio da retromencionada empresa algumas
divergencias com o Edital.

Desta feita, apresenta-se justa a decisdo que julga improcedente a
alegacao da empresa SILVA E VIEIRA LTDA.
Capistrano/CE, 07 de margo de 2019.

1\

Gerlandc:- Ro rlglles Tortes
regoeiro Oficial de Capistrano
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1. De Acordo.

2. Julgo procedente a resposta formulada NEGANDO PROVIMENTO ao recurso
administrativo da impetrante SILVA E VIEIRA LTDA.

3. Comunique-se ao recorrente a decisdo tomada, bem como aos demais
interessados no certame.

Em: 07/03/2019.

-

CHRISTEANE ALV NTOS NASCIMENTO
Secretaria Municipal de Administragao e Financas

Christeane A. dos Sanios Nascimento
Secretana da Administracdo e Finangas
CPF:616.437.503-12
Portaria n°351/2018
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