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/. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO e

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS N° 2018.01.21.01

RECORRENTE: ARAUJO & ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS b
RECORRIDA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO

REFERENTE: EDITAL DE LICITAGAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

PROCESSO N° 2018.01.21.01

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E
JURIDICA NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS, CONFORME
ESPECIFICACOES DOS ANEXOS

A Empresa ARAUJO & ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
28.653.788/0001-54, interpés RECURSO ADMINISTRATIVO para impugnacéo do
edital n® 2018.01.21.01 pelas razbes descritas a seguir:

DOS FATOS:

Trata-se de licitacdo na modalidade TOMADA DE PRECOS, cujo objeto é
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E JURIDICA
NA AREA DE LICITACAO E CONTRATOS.

A impugnante no seu recurso argumenta o seguinte: “(...), o Municipio exige a
apresentacao de alvara de funcionamento, 0 que nao necessario € para escritorio de
Advocacia, conforme entendimento da OAB/CE (...)"; mais adiante a recorrente alega
“(....) para a emissdao do mesmo documento (CRC), a comissao aduz que devera ser
apresentado copia autenticada de todos os socios, o que também nac deve prosperar,
ja que nao ha amparo legal tal pedido”. Registra-se por oportuno, que a peca recursal,
encontra-se em sua integra nos autos do processo licitatério.

Ressaltamos que o Sr. Erico Costa de Arauljo, sécio da empresa recorrente,
compareceu no dia 09 de margo de 2018 a sala da Comissao de Licitagao solicitando
emissdo de CRC (Certificado de Registro Cadastral), entregando parte da
documentacdo exigida, inclusive o_alvarad de funcionamento, mas deixou de
apresentar o documento do outro sécio (Daniel Dias Peixoto de Alencar), alias o
documento foi entregue em copia simples sem a devida autenticagdo e a Comissao de
Licitacdo se recursou autenticar a copia pois a impugnante nao apresentou o original,
alegando, absurdamente que uma certiddo emitida pela OAB poderia ser prova de
autenticidade.
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A presente licitagdo é regida pela Lei 8.666/93 e legislacdo correlata, conforme
disposta no caput do edital, como também nas decisdes do Tribunal de Contas da
Unido. Vejamos o que estabelece o artigo 28 da Lei N°. 8.666/93.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacaoc juridica, conforme o caso,
consistirg em:

| - cédula de identidade,

il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

Deve-se entender que o edital & a Lei interna da licitacdo, e esta no seu andamento
ndo pode ser descumprida sob pena de sancdo aquele que nao obedecer ac que &
reivindicado neste instrumento. Sob certo angulo, o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagao.

Ora, ja é sabido e ressabido que a etapa de Habilitagcdo € uma das etapas mais
importantes para participar nos processos de licitagcdes. Esta fase € fundamental para
que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes pois do contrario, se nao
satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas licitacdes, apresentando a
documentagao e condi¢des elencadas e exigidas na Lei 8666/93, nao sera declarado
vencedor mesmo que Seu prego seja o mais competitivo.

A Comissao de Licitagado entende que a exigéncia contida no edital resguarda a ordem
do processo e que a exigéncia do Alvara de Funcionamento é indispensavel para evitar
a contratagao de empresas ou pessoa fisica inidénea ou licitante que poderiam colocar
em risco a efetivacédo dos servicos, como também para seguranca juridica dos atos da
Comissao de Licitagcao.

Vejamos o que disse o especialista no assunto.

Segundo o advogado Jaques Fernando Reolon, apesar de a Lei n® 8.666/93 ndo versar
sobre o assunto, a jurisprudéncia dos tribunais tem demonstrado a efetiva necessidade
da apresentagao do alvara como critério fundamental. Observe a seguir um exemplo:

Edital — alvara de funcionamento

TJDFT decidiu: *

1 — Ao inscrever-se em procedimento licitatorio, obriga-
se o concorrente a observar as regras constantes do
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edital, uma vez que este faz lei entre as partes.

2 — A exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento, nao se mostra desarrazoada e
incoerente, uma vez que se destina a todos os
interessados, preservando o principio da igualdade entre
os participantes.

Fonte: TIDFT. 52 Turma Civel. AGI n° 20020020005908.
DJ, 21 ago. 2002. p. 103.

Ainda sobre o assunto, trazemos decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, nos autos do Processo n.° 23.239-4/2013:

“Noutra senda, as atividades listadas na licitacéo
sujeitam-se a exigéncia de Alvara de Funcionamento,
isto &, o edital ndo fez a exigéncia de documentos
impréprios ou contrarios a legislacdo. E cedico que
para o desenvolvimento de suas atividades no mercado
de trabalho ja existe a exigéncia de Alvara de
Funcionamento ha muito tempo.

O art. 28, V, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) prevé a possibilidade de exigéncia
de ato de registro ou autorizacédo para funcionamento expedido pelo érgao competente,
motivo pelo qual, de acordo com ¢ mencionado no Parecer Ministerial, a exigéncia de
alvara de funcionamento, por si s, ndo constitui condicao restritiva de competitividade,
sendo este o entendimento desta Corte de Contas, sendo vejamos a Decisao Singular
proferida no Processo n° 149810/2009 de 17.09.2009, da relatoria do Conselheiro
Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto:

"O Alvara de Funcionamentc nada mais € do que a
autorizagdo de funcionamento de uma atividade
aberta ao publico, levando em conta o local o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranga, a
moralidade, o sossego publico, etc, sendo exigido por
seguranca para apurar a idoneidade e a capacidade
de um sujeito para contratar com a Administragéo
Publica. Diante do exposto e considerando que a
exigéncia de alvara é necessaria para resguardar a
execucdo efetiva do objeto licitado, e tendo em vista
que tal exigéncia nao restringe a competitividade, uma
vez que de regra as empresas somente poderao
funcionar regularmente se tiverem autorizacdo para
tanto, nego a liminar pleiteada por nao visiumbrar os
requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris (...).

Em relagdo a exigéncia dos documentos dos sécios ja foi demonsirado que a mesma
estad ancorada nos incisos do artigo 28 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes. Apesar da lei
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dizer "cédula de identidade" no inciso | do art. 28, pode-se expandir para outro

documento de identificacao com foto e fé publica nacional, que valem como
identificacdo legal da pessoa fisica ou dos socios da empresa. Por exemplo: CNH,
Carteira Profissional do Conselho, Passaporte. Sem duvida a auséncia dos
documentos causaria inseguranca na futura contratacdo e ao se dispensar exigéncias
editalicias essenciais, com regras claras no instrumento convocatério, também sera
violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar o ato decisoério nas
esferas administrativa e judicial. Ressaltamos que ao deparamos com vicios
decorrentes de omissées ou simples "lacunas”, que possa ampliar o que se pretende
entregar e/ou executar o contrato resultado da licitacdo é bastante temeroso, ferindo
completamente o principio basico de toda licitagdo, como: a Objetividade, Vinculagao

aos Termos do Edital, Isonomia e Competi¢ao

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, por todas as razdes expostas e sabendo que € imprescindivel a
observancia das Leis que norteiam a Administracdo Publica, tendo como maior objetivo
a prevaléncia das normas, principios e da seguranga juridica da Comissao de Licitacao,
e, em ultima analise, ao bom senso, na interpretagdo e aplicacao das normas vigentes,
o Presidente da Comiss&o de Licitagdo decide, por unanimidade julgar improcedente
as razées recursais da recorrente e nos termos do artigo 28 da Lei 8.666/93 e normas
do TCU decidi INDEFERIR o pedido da empresa ARAUJO & ALENCAR ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ 28.653.788/0001-54 mantendo inalteradas as clausula do edital

da Tomada de Precgos

. CAPISTRANO, 12 de Marco de 2018.

Aspf F;AA Bé{éotga/fwk

Presidente da CPL
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