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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA /DE
CAPISTRANO/CE.

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO
REF: EDITAL LICITATORIO-PREGAO PRESENCIAL n° 2017.08.01-01/2017
IMPUGNACAO AO EDITAL

EMAM- EMULSOES E TRANSPORTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.420.916/0008-28, RDV CE 060, S/N° - KM 11,5 - DISTRITO
INDUSTRIAL - PAVUNA, CEP.: 61.800-000 - PACATUBA - CE, por seu representante legal infra-
assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93 c/c item 8.1, tempestivamente, a

presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL o que o faz pelos

fatos e fundamentos de direito a seguir delineados:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessao esta
prevista para ocorrer dia 16/08/2017, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito disciplinado

na da Lei 8666/1993, tendo em vista ser a impugnante empresa licitante.
Considerando entdo que o prazo legal foi respeitado, a presente impugnacao deve ser
conhecida e provida, a fim de evitar que a competitividade seja restringida, bem assim, fazer valer

os termos da Lei 8.666/93, principalmente o art. 3,§ 1°, 1

II- DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o

respectivo Edital, conforme documento anexo. }'
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Ao verificar as condi¢bes para participacao no pleito em tela, deparou-se a mesma fom
as exigéncias formuladas no item de QUALIFICACAO TECNICA, observando a auséncia de
requerimento de documentos imprescindiveis ao fornecimento adequado dos materiais asfélticos.

Sucede que, a auséncia de exigéncia nos lotes de emulsao asfiltica quanto aos
requisitos de qualificagdo técnica de registro ANP e de CTF IBAMA sao ilegais, pois afronta as

normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera devidamente demonstrado.

III- DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

IIL1- DAS QUALIFICACOES TECNICAS PARA PARTICIPACAO NO CERTAME
NECESSIDADE DE REQUERIMENTOS DE DOCUMENTACAO IMPRESCINDIVEIS AO
OBJETO LICITADO.

Segundo a definicado dada por Celso Antdnio Bandeira de Mello, licitagao € "o

procedimento administrativo pelo qual uma pesson governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar

bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem

puiblico, segundo condicoes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagio de

propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungio de parametros antecipadamente

estabelecidos e divulgados."[01]

A fase de habilitagdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a
Administracao preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada execucao do objeto
licitado, tendo por fim garantir o adimplemento das obrigacdes firmadas no contrato
administrativo. Essa fase é de observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar
documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou
desproporcionais (como garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de

Orientacoes Basicas das Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniao:

"E dever da Administragio, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir documentos de
habilitagido compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-financeira para participar de licitacdo na

Administragao Piiblica.?
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As exigéncias nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer claysulas

desnecessérias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para

cumprimento do objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia exacerbada:

"A orientagdo correta nas licitacoes € a dispensa de rigorismos iniiteis e de formalidades e
documentos desnecessirios a qualificagio dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limitou
a documentagio, exclusivamente, ao comprovantes de capacidade juridica, regularidade
fiscal, capacidade técnica ¢ idoneidade econdmico-financeira. Nada mais se pode dos
licitantes na fase de habilitacio. Reconhecimentos de firmas, certidoes negativas,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase,
mas que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam
corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distorcoes rotineiras de complicar
aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das
exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capacitagdo dos licitantes e do criterioso julgamento das

propostas."3

O objetivo de uma Comissao de Licitagdo na elaboracao de um edital, ao estabelecer

algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, é assegurar a regular execucao do contrato com

clausulas fundamentais para o adimplemento das obrigacdes, nos termos do artigo 37, XXI, da

CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas
as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes." [#4)(destacou-se)

Dessa forma, a Administracdo pode exercer o seu poder discriciondrio a fim de

estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto e segundo os principios e

dispositivos norteadores do Direito Administrativo.
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O objeto do presente processo licitatério visa selecionar propostas para aquisi¢
Insumos para Asfaltamento e demais produtos, conforme necessidade da Administragao, de
acordo com a descricdo e quantidades estimadas no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Entretanto, as exigéncias requisitadas no presente instrumento convocatério, (
QUALIFICACOES TECNICAS), sio insuficientes para comprovar a qualificacdo técnica do
fornecedor de emulsao asféltica, sendo necessaria a exigéncia de autorizacao da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, conforme determinado pela Resolugao ANP
n° 02 de 14/01/2005, publicada no Diario Oficial da Uniao em 19/10/2005:

Art. 3°: A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poderd ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP. [grifo
10ss0]

Além da autorizagao da ANP, é necessario que a licitante apresente o CADASTRO
TECNICO FEDERAL emitido pelo IBAMA, pois se trata de atividade potencialmente poluidora,
nos termos da Lei n° 10.165/00:

Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA;

Art. 17. Fica instituido, sob a administracio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecoldgicos e ambientais e a indistria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e¢/ou a
extragdo, produgdo, transporte e comercializacido de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
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O Anexo VIII, item 15, do referido diploma legal determina que é a
potencialmente poluidora a “producio de substincias e fabricacio de produtos quimicos, fabricag¢io de

produtos derivados do processamento de petroéleo, de rochas betuminosas [...]".

Desta feita, observa-se que, para fornecer emulsao asféltica, a empresa deve possuir
autorizagao da ANP, Atestado de Capacidade Técnica e licenca de operagao emitida pelo IBAMA.

Logo, o Edital deve prever esta obrigacao, em razao do principio da legalidade.

De acordo com este principio, “o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar [...] a
eficicia de toda atividade administrativa esti condicionada ao atendimento da Lei e do Direito”
(MEIRELLES, 2005).

Sendo assim, a administracdo deve seguir todas as determinacGes legais acerca de

determinado fato, especialmente durante o processo licitatério.

O edital, portanto, deve prever, além das exigéncias da Lei 8.666/93, os requisitos legais

do objeto que esté sendo licitado, sob pena de nulidade do processo.

No presente caso, verifica-se que o fornecimento de emulsdo asfaltica esta sujeito a
autorizacao da ANP e ao CADASTRO TECNICO FEDERAL - IBAMA. Por esse motivo, nao pode
ser feita licitacdo sem a exigéncia destes requisitos, pois isto acarretaria o possivel fornecimento
irregular do objeto do certame, o que poderia gerar prejuizos a Administracao Publica e a

populagao em geral.

Destarte, deve ser feita a alteragao do Edital para que sejam exigidas a autorizacao da
ANP e Cadastro Técnico Federal - IBAMA para o adequado fornecimento da emulsao asfaltica,
sob pena de nulidade do certame em razao do nao cumprimento das exigéncias legais referentes

ao objeto do certame.
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111.2- DA NECESSIDADE DE SEPARACAO POR LOTES DOS ITENS LICITADOS. PRODUT
DE RAMOS DIFERENTES. /

I11.1- DA INCLUSAO DE ITEM PRODUZIDOS POR EMPRESAS DE RAMOS DISTINTOS EM
UM MESMO LOTE DO PREGAO COMPROMETE O CARATER COMPETITIVO.

A presente impugnacdo pretende afastar do procedimento licitatério exigéncias feitas
em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da Administracao
Pablica, com intuito, inclusive de evitar que ocorra o direcionamento e ilegalidade até entao

evidenciados no presente procedimento, conforme sera adiante demonstrado.

Examinando-se criteriosamente o edital e seus anexo, constatou-se que 0 mesmo contém
exigéncias que podem nao s6 restringir o universo de possiveis competidores e direcionar o
certame, como também comprometer a legalidade do mesmo, além de ceifar a obtencao da proposta

mais vantajosa a Administragao Publica.

Desta feita, mister se faz que a exigéncia editalicia abaixo apontada nao s6 seja retificada,
como também obedeca o limite imposto pela lei , ndo podendo o edital, assim, conter determinagao

que seja incompativel com os preceitos da lei.

Nao ha como se buscar amparo na Lei n° 8.666/93 para se exigir dos licitantes
DISTRIBUIDORES DE MATERIAIS BETUMINOSOS FORNECAM TAMBEM A BASE SOLO
BRITA, SUB BASE/BASE DE SOLO CAL, CBUQ(CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE) E TANQUE DE ESTOCAGEM DE ASFALTO . Outrossim, lembra-se que nao fazem
parte do mesmo conjunto e, em geral, sdo produtos produzidos/desenvolvidos por empresas que

exploram atividades diferentes.

Sobreleva ressaltar que construtores ndao possuem autorizacao para fornecer também
materiais betuminosos, sendo, portanto, uma atividade ligada ao distribuidor de asfalto

devidamente habilitado, conforme explanado em itens anteriores dessa impugnagao.

\
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Defende-se que é legalmente vedada a clausula discriminatéria e que a licitacao

é possivel se obedecido ao principio da competitividade.
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As exigéncias do lote I - Aquisigao de Materiais do edital com fornecimento de BASE
SOLO BRITA, SUB BASE/BASE DE SOLO CAL, CBUQ, EMULSAO ASFALTICA E TANQUE
DE ESTOCAGEM DE ASFALTO atingem o carater competitivo do certame, uma vez que os

produtos sao produzidos por empresas de segmentos distintos.

O Tribunal de Contas da Uniao em sessao plendria no dia 22 e 23 de janeiro de 2013 ja

decidiu sobre a irregularidade de inclusdao de itens de ramos distintos compromete o carater

competitivo, senao vejamos:

itens | » em um
pregﬁa, compromehe, em avaliacio intcial, o eﬁr&ter :

Representagdo apontou irregularidades na condug@o do Pregdo Eletrénico 38/REPO/2012,
cujo objeto € a contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP), pelo prazo de
doze meses, de empresa especializada para o fornecimento de sistema organizacional para
atender as necessidades de guarda e armazenamento de acervos diversos da biblioteca da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), em Porto Velho. O lote 1 da
licitagdo abrangia: “a) 5.000 metros lineares de Prateleiras, Divisores reguldveis, Conjunto
de Escaninhos, Suportes para armazenar processos ...; b) 1.000 unidades de mesa corredi¢a
de consulta, gaveta para materiais diversos, mapotecas verticais e horizontais ...; c¢) 20
unidades de porta corredi¢a; d) 20 unidades de Sofiware para gestdo do arquivo; e) 50
unidades de trava geral eletromecdnica ...; f) 5 unidades de mdduio fixo com escaninhos
para acondicionamento de tubos ..”. A autora da representagdo, entre outros
questionamentos, impugnou a “Contratagdo sob a forma de ‘venda casada’ de software +
equipamento”. Em relagdo a tal impugnagdo, ressaltou a unidade técnica: “Ao contrdrio do
entendimento externado pelo pregoeiro, o software para gestdo de arquivos e o0s
equipamentos (arquivos deslizantes e demais acessorios) ndo fazem parte do mesmo
conjunto”. E mais: Diferentemente dos demais acessorios constantes no lote 1 (prateleiras,
gavetas, quadros corredigos para pastas suspensas, quadro de langas para projetos) em que
as caracteristicas/tamanhos do produto adquirido de outros fornecedores podem ser
incompativeis com o arquivo deslizante adquirido, fazendo, portanto, parte do mesmo
conjunto, os softwares para gestdo de arquivos podem ser utilizados nos mais diversos casos
e com arquivos fisicos de qualquer fornecedor”. Anotou, também, que os arquivos
deslizantes servem para armazenamento dos mais diversos tipos de acervos e o software,
para facilitar a pesquisa, controlar e registrar a localizagdo dos documentos. E que, em
arquivos de pequeno porte, o controle dos acervos e documentos pode ser efetuado por meios
manuais, mas nos arquivos maiores, os arquivos fisicos e o software de gestﬁo de
documentos do complementares. A despeito disso, “ndo fazem parte do mgsm' ‘

n geral, sdo produtos produzzdos/desemalwdm por empresas e expl

gHe ¢
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relalm, tambem por esse motivo determmou 3
0 Triimnal, em segwda, en;iossou tal provtdén,

Em face do exposto, requer-se a separacao por lotes dos itens a serem licitados, diante

dos fatos e fundamentos exaustivamente delineados.

IV- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

a)

b)

requerer-se: (i) a exigéncia de apresentacao de registro da licitante na ANP , bem como
exigéncia de apresentagao de Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA, separacao

de lotes dos materiais licitados(LOTE I - AQUISICAO DE MATERIAIS), considerando

serem 0s mesmos produzidos por empresas de setores diversos;

tendo em vista que a sessao publica esta designada para 16/08/2017, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solugao dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de
todo o ritual ser considerado invélido, considerando o equivoco no edital ora apontado, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacao das propostas e dos
documentos de habilitacao. Requer, caso nao corrigido o edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da

autoridade competente para tanto;

por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacao no
prazo previsto em lei, a Signatéria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas

do Estado, conforme lhe autoriza o §1° do art. 113 da Lei n°. 8.666/1993;

d) segue em anexo procuracao, Cartao de CNPJ/MF e Contrato Social.
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Nestes termos, pede deferimento.

De Pacatuba para Capistyanio/CE, 08

.

de Agosto de 2017.

ASSESSOR COMERCIAL
E-MAIL: COMERCIALCE2@EMAMASFALTOS.COM.BR
TEL: (85) 999536918
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