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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

Assunto: ESCLARECIMENTO ao EDITAL N° 03/2024 ¢ PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 10.14.01/2024-PE

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA ATENCAO
PRIMARIA E MEDIA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL - MAC, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CE.

A PREGOEIRA do Municipio de Capistrano vem responder ao pedido de
esclarecimento, impetrado através do sistema eletrOnico https://bllcompras.com/
encaminhado no dia 23 de outubro de 2024 as 14:26, pela empresa: CMF
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ sob n°. 13.414.166/0001-04,
atentando para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares, aduzimos que a presente
impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo anico. A resposta & impugnagio ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis,
limitado ao Gltimo dia atil anterior 4 data da abertura do certame.

Preliminarmente, ha que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento
ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de esclarecimento ao edital,
conforme o Decreto Municipal N° 05/2024 de 12 de fevereiro de 2024 e que regulamentou a
aplicagdo da lei 14.133/21 no dmbito da administracdo municipal, compete ao Agente de
Contratacio tal atribuigio.

DO REQUERIMENTO:
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DAS RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTO:

Cumpre entdo salientar que a resposta ao esclarecimento consiste apenas em
estabelecer qual interpretagio do Edital deverd ser aplicivel concretamente, dentre as varias
possiveis. E, uma vez definida a vertente escolhida pela Administracdo, cria-se o efeito
vinculante, exigivel a todos os licitantes. Sobre o tema esclarece Margal Justem Filho:

“Nao sera juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam
introduzir-se alteracbes vedadas legislativamente. A forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretacio
do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagdes possiveis em
face do ato convocatoério. Se a Administragio escolhe uma ou algumas dessas
interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a
vinculacdo. Isso ndo abrange, no entanto, a inovacdo no edital. (JUSTEN
FILHO, Marcal Comentirios a4 Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 208).

Dessarte, é essencial que a Administragdo Publica dé preferéncia a aquisicdo de
produtos de alta qualidade, ao mesmo tempo que promove a participacdo abrangente de
diversas empresas. Em respostas aos questionamentos, cumpre destacar que como trata-se de
questoes técnicas de competéncia da unidade demandante esta Pregoeira através de oficio
requisitou subsidios técnicos para resposta a equipe de planejamento da Secretaria de Satde,
no qual anexamos sua manifestagio a presente resposta. Em destaque sua conclusio:
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Conclusdo

| A principal diferenga entre os dois medicamentos esti na forma farmacéutica € no preparo

| Enquanto o cetoprofeno 50mg/mL de 2mL intramuscular j@ vem pronto para uso. o

[ cetoprofeno 50mg de 2ml. em po hofilizado precisa ser reconstituido antes da admimistragéo
0 que proporciona maior flexibilidade em termos de via de aplicagiio (intravenosa ou
mtramuscular ). mas exige um processo adicional de preparo.

CONCLUSAOQ:

Em esclarecimento aos questionamentos, entende-se que foram respondidas a

contendo por este orgdo. Portanto, a solicitagio estd DEFERIDA, e as eventuais dividas
foram solucionadas.

Capistrano/CE, 29 de outubro de 2024.

FL oned

PREGOEIRA
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.

Assunto: ESCLARECIMENTO ao EDITAL N° 03/2024 ¢ PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 10.14.01/2024-PE

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS MEDICOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA ATENCAO
PRIMARIA E MEDIA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL - MAC, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO-CE.

A PREGOEIRA do Municipio de Capistrano vem responder ao pedido de
esclarecimento, impetrado através do sistema eletrénico https:/ /bllcompras.com/
encaminhado no dia 23 de outubro de 2024 as 17:53, pela empresa: BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, CNPJ sob n°. 28.345.933/ 0001-30, atentando para os
prazos estabelecidos nas normas regulamentares, aduzimos que a presente impugnacio foi
interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo dnico. A resposta 4 impugnacio ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia til anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente, hid que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento
ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de esclarecimento ao edital,
conforme o Decreto Municipal N® 05/2024 de 12 de fevereiro de 2024 e que regulamentou a
aplicacdo da lei 14.133/21 no ambito da administracio municipal, compete ao Agente de
Contratagdo tal atribuigio.

DO REQUERIMENTO:
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DAS RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTO:

Cumpre entdo salientar que a resposta ao esclarecimento consiste apenas em
estabelecer qual interpretacio do Edital devera ser aplicavel concretamente, dentre as varias
possiveis. E, uma vez definida a vertente escolhida pela Administracdo, cria-se o efeito
vinculante, exigivel a todos os licitantes. Sobre o tema esclarece Margal Justem Filho:

“Nao serd juridico que, por meio de resposta a esclarecimento, pretendam
introduzir-se alteragdes vedadas legislativamente. A forca vinculante da
resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de interpretagio
do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretacoes possiveis em
face do ato convocatorio. Se a Administragio escolhe uma ou algumas dessas
interpretagdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haveri a
vinculagdo. Isso ndo abrange, no entanto, a mnovagio no edital. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentirios & Lei de Licitaches e Contratos
Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 908).

Dessarte, é essencial que a Administracio Piblica dé preferéncia & aquisi¢do de
produtos de alta qualidade, a0 mesmo tempo que promove a participacdo abrangente de
diversas empresas.

Quanto as definicdes das especificagies em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 40 e seus incisos da lei 14.133/2 1, ao tratar do planejamento das compras,
sendo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

I - condigGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcio
de consumo e utilizagio proviveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

BL.
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IV - condigGes de guarda e armazenamento que nio permitam a deterioragio
do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa estimada
COm a prevista no or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6 desta Lei, além das seguintes informacies:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

I - especificacio da garantia exigida e das condigdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

2° Na apli o do principio do parce 0, referente as com
deverio ser considerados:

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;
[.-.]

Quanto a escolha da licitagio pelo critério de adjudicagdo por lote, entendemos
que o pedido de alteragdo para julgamento por item nio merecem prosperar, todos os itens
foram agrupados em lotes tendo em vista os mesmos nio guardarem compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, devendo desse modo
deve-se desmembrar os itens em lotes distintos para ampliar a competitividade.

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado gque para alguns casos a
licitagao feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitacdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagio sabendo gue podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma
nio tenha prejuizos, com jd citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagio é realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com o mesmo. Assim, a Administra¢io tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que ndo ocorre em uma licitacio por lote.
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Portanto, inquestionavelmente a licitacio realizada por lote atende melhor ao
interesse publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A propria legislagdo é clara ao indicar que nas compras, na aplicacdo do principio
do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da divisio do
objeto em lotes, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[--]

o apli do_principi 0 to. refi ds com

deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma thnica, que é
obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, e que nd |a prejuiz ra o conj ou complexo ou per: £ economia de
escala.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo
a Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgdo. (Acordio
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a adocdo em lotes nesse certame sio plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a op¢do mais adequada do ponto de vista
operacional e econémico, tal como retrata a Stimula 247/ TCU.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes deverd ser admitido
quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacio entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como
no caso, a fiscalizacio é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos
sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questoes ¢ a mesma, a forma de
fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que na fase preparatoria ja no Estudo
Técnico Preliminar estd claro com justificativa técnica para adogdo e formacio do critério de
julgamento e formagdo dos lotes, vejamos:

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO

13.1. A experiéncia havida na Secretaria de Sadde do municipio de
Capistrano, demonstra ser mais adequado e eficiente que a contratacio
pretendida seja selecionada através de procedimento licitatorio constituido
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em menor preco global por lote, qual seja: a aquisicdo, sob demanda de
forma parcelada. Sendo assim, o critério de menor prego global por lote, no
caso em tela, facilitara a competitividade em fungio da economia de escala,
além de reduzir os custos administrativos com contratos com virios
fornecedores e dificultando a geréncia e fiscalizagio dos mesmos.

13.2. Além disso, ao adotarmos o critério de menor prego global por lote
torna-se mais atrativo resultando em uma maior economia para a
Administragio. Assim, sob o prisma e enquadramento do § 2°, inciso I, do
art. 40 da NLL, o parcelamento da pretensa contratagdo se mostra vidvel e
pode ser utilizado pelas razdes acima expostas.

13.3. Os itens, objeto desta contratagio, devem ser prestados de forma
parcelada, de acordo com a necessidade do 6rgdo, que ndo estd obrigado a
utilizar o quantitativo em sua totalidade.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratacio do aludido objeto sobrecarrega a administracdo
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociacdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela hd um grande ganho para a Administragio
na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa reducdo de precos a serem pagos pela Administracio.

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO, com adjudicacio
POR LOTE, indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagao, por ser
econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes
sdo similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizacido, logistica e
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um nimero menor
de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizacdo de diversas contratagdes através do critério de julgamento
pelo menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como:
Falta de padronizagio, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero
reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nao afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito 4 mais ampla
competigcio.
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Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os
mesmos guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para o objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa e a fiel
execucdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratacio do aludido objeto sobrecarrega a administracdo
publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administracdo
na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugdo de precos a serem pagos pela Administracio.

A opgao por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas
metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratacio finica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagio concomitante de mais de uma empresa contratada, e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacoes,
instrumentalizagdo, gestdo e fiscalizacio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sancies administrativas
quando da execugdo contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das
responsabilidades em razao da multiplicidade de empresas prestadoras de servico.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia

técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal
de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interagdo entre as diversas fases dos servicos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execucio e fiel observincia aos prazos, bem como a
concentragdo da responsabilidade em um gestor Gnico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragdo piblica definir os critérios de exigéncia editalicia,
com vistas a atender de forma hébil e eficaz as necessidades das diversas secretarias
obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente vedado o favorecimento a
particulares, devendo agir sob a otica do interesse piiblico, probidade e impessoalidade.

Capistrano-CE
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Portanto, na fase de planejamento optou-se pelo nio parcelamento do objeto
sendo realizado por lote e nio por itens.

CONCLUSAO:

Em esclarecimento aos questionamentos, entende-se que foram respondidas a
contendo por este orgdo. Portanto, a solicitagdo esti DEFERIDA, e as eventuais duvidas
foram solucionadas.

Capistrano/CE, 29 de outubro de 2024.

I eneficns. da G, BB,

PREGOEIRA




