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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisério.
PREGAO ELETRONICO N* 08.29.01/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA
PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE
HUMANA DE MEDICOS EMERGENCIAIS E ESPECIALISTAS PARA ATEN DER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICPIO DE CAPISTRANO -
CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, Inscrito no CNPJ n°
24.327.852/0001-56.

RECORRIDO: Pregoeira Oficial do Municipio de Capistrano-CE.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 28/10/2022 As 10h 00min (Horario
De Brasilia), no enderego eletrénico www.licitacoes-e.com.brm, nos termos da convocacio
de aviso de licitagdo, reuniram-se o Pregoeira e os equipe de apoio, com o objeto
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE
HUMANA DE MEDICOS EMERGENCIAIS E ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICPIO DE CAPISTRANO -
CE, conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento convocatério. para a
lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes
participantes.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 01 (um)
registro, referente ao lote 01, vejamos:

12022 EGA GESTAD DE NEGOCIOS LTDA  Manifestamos de recurso contra -w& EGA GESTAD DE NEGOCIDS cancalar
15:05:22 LTDwA, umammmmne DE ATENDIM. PRE-HOSPITAR,
confonme S6rd demonsinado Bim paca recunsal

Em face da manifestagio da empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.
Inscrito no CNPJ n° 24.327.852/0001-56. Cabe-nos, aclarar os preceitos legais acerca das
intengdes/motivagdes de recursos, contra a decisio do Pregoeira. Assim estd escrito no
Decreto N° 10.024/2019.
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Art. 4. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido
na_sessfio piablica, de forma imediata, em campo rio_do_siste
manifestar sua intencéio de recorrer,

(-.)

§ 3°A auséncia de manifestagio imediata e motivada do licitante quanto i

intenciio de recorrer, nos termos do_disposto n ut, importard na
decadéncia desse direito, ¢ o Pregoeira estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacio apenas dos atos que niio
podem ser aproveitados.

A necessidade de motivar a interposigio de recurso, ainda que minimamente, também
esta legalmente determinada e prevista na Lei 10.520/2002, art. 4°, incisos XVIII e XX:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengiio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentaciio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazies em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XX - a falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso ¢ a adjudicagio do objeto da licitacio pelo
Pregoeira ao vencedor;

Importante lembrar que sdo requisitos cumulativos: manifestacdo imediata e
motivada. No presente caso a recorrente se manifestou dentro do prazo legal.

Julgamos que foram atendido os pressupostos de admissibilidade, o qual
0 LICITANTE devera de forma clara e objetiva informar qual ponto vai ATACAR, qual
ponto deseja QUESTIONAR, para que o Pregoeiranio entenda a motivagdo como a
utilizagdio de um instrumento meramente protelatério.

I1I - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que a decisdo da comissdo merece ser reconsiderada haja
vista que o motivo do ato administrativo estd eivado de vicios, inconformado com a sua
inabilitagio sob alegagio de ter apresentado contrato social sem assinatura, sem o devido
registro na junta comercial e ainda por ter apresentado atestado de capacidade técnica com
lapso temporal de execugdo teoricamente insuficiente, alega ainda que sdo falhas passivas de
reforma pelos fatos e fundamentos que apresenta em sua peca recursal.

Ao final requer-se que a comissdo reconsidere sua decisdo, em conformidade com o
art. 109, §4 da lei 8666/93 de modo a declarar a habilitagdo da empresa EGA GESTAO DE %

NEGOCIOS LTDA, Inscrito no CNPJ n° 24.327.852/0001-56, no pregéo 016/2022.
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a) Apresentacio de contrato social

,No tocante a matéria em destaque, o edital dispde no item 16.1. HABILITACAO
JURIDICA, o seguinte:

16.1. HABILITACAO JURIDICA:

[

16.1.3. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL
CONSOLIDADO em vigor devidamente registrado no registro piblico de empresa
mercantil da Junta Comercial, em se tratando de sociedades empresarias e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal. filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbagio no registro da Junta onde
tem sede a matriz,

(.-}

OBS: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes
ou da consolidacdo respectiva.

Motivo da Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia 01/11/2022:

“Apresentou contrato social sem assinatura e sem o devido registro na junta
comercial — Apresentou como tentativa de cumprir com o exigido no item 16.1.3.1.
Do edital, virios atestados de capacidade técnica, no entanto entendemos que o
lapso temporal entre o inicio dos servigos e a emissio do atestado, ndo fora
suficiente para comprovagio da execugiio satisfatoria *

Ao reanalisar os documentos colacionados pela recorrente, bem como suas razies
-recursais, conclui-se que de fato a empresa APRESENTOU o contrato social devidamente
assinado e registrado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

Verificou-se que as Alteragdes do Contrato Social da empresa EGA GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA, Inscrito no CNPJ n° 24.327.852/0001-56 estio devidamente assinadas e
registradas, conforme ilustragio que segue:
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Faz-se mister salientar que o item editalicio 16.1 dispde sobre exigéncia legal,
mormente pela previsdo do Art. 28 da Lei n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, verbis:

“Art. 28. A documentagdo relativa 4 habilitaglio juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il — registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 — ato constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agiies, acompanhado de documentos de eleiciio de seus
administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizaglo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.”

Capistrano-CE
720,215 E-mail: prnccapistranofgmail com
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O contrato social ¢ o documento que comprova a existéncia da empresa, como se
fosse sua certiddo de nascimento, ou seja, comprova que aquela empresa existe, independente
do porte. E obrigatério sua realizagdo para comprovagio da empresa.

Devera contar todas as informagdes da empresa tais como s0cios, denominacio social,
enderego — sede/filial, direitos e deveres, ramo da empresa —, conforme consta no artigo 997
do Cédigo Civil.

As regras gerais quanto ao contrato social estdo dispostas no Cadigo Civil conforme o
tipo de empresa, a partir do artigo 991.

Aqueles que exercem profissionalmente atividade econdmica organizada para
produgdo ou circulagdo de bens ou prestagio de servicos é considerado EMmpresario nos
termos do artigo 966 da Lei 10.406/2002 (“Cédigo Civil™). Sobre o empresdrio, recai a
obrigagdo de registrar os atos societérios de sua sociedade na Junta Comercial da unidade da
Federagdo na qual estd localizada sua sede, sendo a Junta Comercial, portanto, o 6rgdo
responsavel pela execugdo do registro piblico mercantil, conforme disposto no artigo 967 do
Cédigo Civil.

As Juntas Comerciais sdo responsdveis pela inscrigio das sociedades, bem como pelo
registro e arquivamento do contrato social e de suas alteragdes posteriores. O proposito de
tais registros € garantir a publicidade, autenticidade e seguranga dos atos juridicos, bem como
a atualizagdo cadastral da sociedade e a protegdo de seu nome empresarial.

A Lel 8.934/1994, que dispde sobre o registro publico de empresas mercantis,
estabelece em seu artigo 36 que os documentos com registro obrigatorio na Junta Comercial
deverdo ser apresentados para arquivamento dentro do prazo de 30 (trinta) dias contados de
sua assinatura, cuja data retroagirio os efeitos do arquivamento. Fora desse prazo, o
arquivamento somente terd eficicia a partir do despacho que o conceder. Cumpre ressaltar
que essa mesma previsdo ¢ verificada no artigo 1.151, paragrafos 1°e 2° do C odigo Civil.

A sociedade que ndo proceder com os devidos registros na Junta Comercial serd
considerada irregular pelo Codigo Civil, nos termos de seus artigos 986 a 990, nio lhe sendo
atribuida personalidade juridica. Como consequéncia, a responsabilidade dos sécios de tal
sociedade serd solidaria e ilimitada, sendo ineficaz eventual clausula no contrato social
limitativa dessa responsabilidade.

A falta de registro também importa na aplicagdo de sangdes de natureza fiscal e
administrativa, impossibilitando a inscrigio da pessoa juridica no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), nos demais cadastros estudais e municipais e no Instituto Nacional
da Seguridade Social (INSS), além de impossibilitar o pedido de recuperagdo judicial. &y

plativo a apresentacio de atestados de capacidade Técnica
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Notemos que a exigéncia do item 16.1.3 do edital esta prevista na norma do Art. 30,
inciso II, § 1° da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:

[..]

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
¢ indicacdio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
¢ disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técmica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§1* A comprovagdo de aptidio referida no inciso 1l do "caput” deste artigo, no
caso das licitaghes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[..]

Trata a presente pega recursal sobre o lapso temporal entre a assinatura do contrato e a
emissdo do atestado apresentado pela empresa recorrente, declarada inabilitada por esta
comissdo julgadora.

Néo fora & toa que o legislador se referiu ao atestado de capacidade técnica por
execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, o que de fato ocorre no caso em questio.
Nédo pode o interprete da norma enlanguescer seu alcance quando este ndo lhe é dado
competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério é suficientemente claro e
objeto quanto as exigéncias ora postas.

Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital, em destaque os itens nio atendidos
pela recorrente:

16.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

16.1.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagio, através de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, emitido em papel
timbrado do érgdo emissor, de modo a comprovar que a licitante executou ou estd
executando os servigos do objeto deste edital, bem como prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. O atestado deveri ser datado
¢ assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade,
estando as informacdes sujeitas & conferéncia pela Pregoeira ou quem este indicar.
Os atestados deveriio estar necessariamente em nome da licitante,

16.1.3.2. Poderd, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de
capacidade técnica para comprovagio ao que dispde o item 9.6.3.1, instrumento de
termo contratual ou nota fiscal respectiva ao qual o atestado faz vinculagio.

16.1.3.3. Apresentar declaragio explicita de disponibilidade de corpo técnico para a
prestagio dos servigos.

16.1.3.3.1. A comprovagio do corpo técnico poderd ser demonstrada por meio de:
a) contratos de trabalho;
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c) ou a apresentagio da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) -
devidamente assinada.
16.1.3.4. Prova de Registro regular junto ao Conselho Regional de Medicina da
pessoa juridica, bem como dos responsaveis técnicos indicados para fazer parte do
corpo técnico; (retirar)

Segundo li¢do de Antonio Roque Citadini:

"Licitagio. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificaciio
téenica mos editais de licitagiio deve verificar niio s6 a capacidade técnica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execuciio (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Cons, Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.” 28, abr./95.
P. 103)." In Anténio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagdes Piiblicas, editora Max Limonad, 2* ed., S0 Paulo, 1997, pig. 228,

Em abono desse matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido:

"Habilitagdo. Qualificagio técnica. Capacitagio técnico-profissional. Capacitagio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagio técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio téenico-
operacional nos termos do inciso I do art. 30 da Lei n" 8.666/93. (TC-009.987/04-
0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfitico quando explicita que a apresentagio de
atestados deve guardar propor¢do com a complexidade dos servigos:

Acdrdio 1937/2003 Plendrio
No que concerne & apresentagio dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem
evoluindo no sentido de admitir que a comprovacio da capacidade técnico-

operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a_exipéncia guarde
proporciio com a dimensiio e complexidade da obra e dos servigos a serem

executados.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentirios & Lei das Licitagdes e
contratagbes da Administragio Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Os paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagio
técnica nos casos de obras ou servigos,

Casos haverd em que a qualificagdo técnica emergird suficientemente demonstrada
pela s apresentagio dos atestados referidos na cabeca do § 1°, inexigivel, por
excessiva, a prova de capacitagio definida no inciso I (v.g., para a contratacio de
empresa locadora de mio-de-obra em servigos tais como limpeza, manutencio,
ascensoristas efc.).

O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-d a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratacio
em cariter eventual ou temporirio), na data da licitagio, que é a da entrega dos
envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratagio posterior), mﬁssiunaﬂ de nivel

= , T -
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superior em cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no Grgio de controle do exercicio profissional) por
execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagio;
a semelhanga ndo se estenderd a todos 0s pormenores da obra ou do servico, mas,
tdo-50, 4s parcelas significativas para o objeto da licitagio.

Interpretagdo restritiva superard o aparente excesso da nova lei. O que esta em
verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, e,
ndo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece indispensivel a que da
licitagio resulte como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de
dar integral cumprimento s obrigagdes que contratard, como quer a Constituigio da
Repablica.

Nesse sentido esta comissdo julgadora verificou em reandlise da documentacio
apresentada pela empresa recorrente que a mesmo de fato comprovou possuir capacidade
técnica através de atestados de Capacidade Técnica, haja vista o edital ndo estabelecer
periodo minimo de execugéo dos servigos. No qual apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela Prefeitura Municipal de Porto Feliz, Municipio de Coronel Vivida-PR e outros,
do, cujo objeto a nosso ver é compativel, com o objeto desta licitagdo. Haja vista ter sido
emitido por entidade publica usudria do servigo em questio e devidamente atestado por
autoridade competente.

Em analise de revisdo esta comissdo entendeu que o atestado de capacidade técnica
apresentados pela empresa recorrida, emitidos por pessoas juridicas de direito piblico, gozam
de presungdo de validade e legalidade, nio devendo ser questionando o periodo de execugio.
Junto a isso os servigos sdo descritos de forma suficiente clara para aferir a compatibilidade
com o objeto ora licitado ndo carecendo, a nosso ver de qualquer procedimento em especial
para complementar ou esclarecer o exposto. Desse modo, entendemos ndo carecer a
realizagio de procedimento de diligéncia previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

No tocante ao julgamento firmado em face de limitagdo temporal nio explicita no ato
convocatorio em questdo, vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido:

ActOrddo 2032/2020: Plendrio, relator: Marcos Bemquerer

A limitagio temporal de atestados para comprovagio de qualificagdo técnica
em licitagio promovida por empresa estatal restringe o cariter competitivo
do certame, com afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016.

Embora tenhamos que este Acordéo ¢ especifico para as empresas publicas (estatais),
Podemos observa-lo e aplica-lo de forma anéloga.

Temos ainda em outra deciso da mesma corte que:

Acorddo T164/2020: Segunda Cimara, relator: André de Carvalho
Em licitages de servigos continuados, para fins de qualificagio técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6,
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superior ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagio,
baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do érgio contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacio do servico em
conformidade com as necessidades especificas do drgio, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Analisadas as razoes recursais manifestadas pela empresa citada, esta Pregoeira
resolve considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e Justificativas faticas
razoaveis,

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: EGA GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA, Inscrito no CNPJ n° 24.327.852/0001-56, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima expostas.

Comunique-se a empresa interessada.

Capistrano — CE, 28 de novemibjo de 2022.

Silva
Capistrano-CE
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