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AO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO/LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE

PREGAO ELETRONICO N° 16/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08.29.01/2022

Ao Senhor (a) Pregoeiro (a) e sua Equipe de Apoio.

Pelo presente instrumento, a empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 24.327.852/0001-56, neste
ato representada por Edipo Gladston Améncio da Silveira, inscrito no CPF n°
084.659.424-20, por intermédio de seus procuradores, que a esta subscrevem, vem
perante Vossa Senhoria apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO |

Trata-se presente de CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE HUMANA DE MEDICOS
EMERGENCIAIS E ESPECIALISTAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
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CAPISTRANO - CE, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos dispostos no item 17 do edital, em epigrafe, cabe o
respectivo recurso contra inabilitagdo, desde que o Recorrente protocole o pedido
em até 3 (trés) dias, contados da intengdo do recurso admitida, vide edital:

“17. DOS RECURSOS

17.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regulanizagao
fiscal e trabalhista da licitante gualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
de 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra
qual(is) decisdo(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

17.2. Havendo quem se manifeste, cabera aa Pregoeira verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer,
para decidir se admite ou nao o recurso, fundamentadamente.
17.2.1. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrara no merito
recursal, mas apenas verificara as condigbes de admissibilidade do
recurso.”

Portanto, considerando que o CNPJ da Recorrente contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade do presente Recurso.

II- DA INABILITACAO

A Recorrente foi arrematante do certame, em 24/10/2022, porém foi
inabilitada pelo pregoeiro sob a seguinte justificativa:

“Apresentou contrato social sem assinatura e sem o devido registro
na Junta Comercial. - Apresentou como tentativa de cumprir com o
exigido no item 16.1.3.1 do edital, varios atestados de capacidade
técnica, No entanto Entendemos que o lapso temporal entre o inicio
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dos servigos e a emissdo do atestado, ndo fora suficiente para a
comprovagdo da execugdo satisfatorio.”

Entretanto, data vénia, a decisdo merece ser reconsiderada haja vista
que o motivo do ato administrativo esta eivado de vicio, passivel de reforma, pelos
fatos e fundamentos que serdo aduzidos a seguir.

III- DAS RAZOES DO RECURSO

III.1- O contrato social foi apresentado devidamente assinado e
com todas as especificacdes da Junta Comercial:

O Contrato social da Vencedora foi enviado assinado, conforme print
do documento abaixo com assinatura eletronica da JUCERN:

M
k CERTIFICO O REGISTRD EM 185/07/2022 11:21 sSOb N° 20220472246
\\ PROTOOOLO: JI04AT2746 DE 19/07/7022
. - CODIGO DE VERIFICAGRS: 12709321077, CHPJ DA REDE: 24327ES2000156
\ L WIRE: 24200843659, COM EFEITOS DO REGISTHD EM: 29/06/2023
*‘:‘:’fj EGA GESTAO DE MEGOCIOS LTDA .
A TESTAC DE WEGOGCIC e
JUCERN DENTS DE MTBANDA BARRETO o A
SECRETARIC - GERAL —
www . redesin. rn.gov. br
B miicads deste dooeRco, 08 IEpresss. fioa suleite & coEpIvTacdc de poa sutenticidEde now sedpRItiVie pofLals
infornendo seos respeciivol Sodigoe o vwilficaclic
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I11.2- Da validade dos atestados:

Sendo assim, o motivo de inabilitagdo declarado pela equipe/pregoeiro

¢ inexistente ¢ invalido, data vénia, merece reforma.

O item 16.1.3.1 aduz os requisitos do atestado:

1603 QUALIFICACAD TECNICA:

 COMTIVIGEN e SRS DADS ISR e 11 DTSSR § COISIE I €1 oS

.13

E mesmo apresentando documentagdo suficiente e adequada ao que foi

pedido no Edital, a empresa foi desclassificada.

Desta feita, a jurisprudéncia possui tendéncia favoravel a conceder

seguranga para anular ato administrativo eivado de vicio quando desconsiderado

atestado compativel apresentado pelo licitante:

Brasil -

"PJe - ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO. APRESENTACAO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO DA
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Remessa oficial em face de sentenca que
concedeu a seguranga, determinando & anulagdo do ato
administrativo de inabilitagdo da empresa licitante, ac entendimento
de que o ato foi desprovido de motivagdo e de que os documentos
apresentados foram suficientes para a comprovacéo da capacidade
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técnica exigida no edital. 2. A impetrante foi excluida do certame ao
fundamento de que os afestados de capacidade técnica
apresentados ndo se mostraram suficientes para a comprovagao
razoavel, inconteste e clara 8 compatibilidade com o objeto licitado,
fundamentacdo que impede a licitante de ter conhecimento da real
incompatibilidade da documentagdo para com o objeto da licitagéo.
3. A analise dos documentos comprova que a documentagdo
apresentada é suficiente para comprovar a prestagdo dos servigos
de forma compativel com o objeto licitado. 4. Remessa oficial

desprovida.(TRF-1 - REOMS. 10004803520164014300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA,
Data de Julgamento: 28/11/2018, QUINTA TURMA, Data de
Fublicagdo: 11/02/2019)"

Neste contexto, a leitura dos atestados apresentados pela Recorrente ¢

a justificativa administrativa para sua exclusao demonstra que a motivagdo dada pelo
Pregoeiro foi invalida.

Por outro lado, a leitura dos atestados demonstra que os documentos
sao habeis a comprovar que os servigos prestados se compatibilizam com o objeto

do Pregdo, vez que se relacionam a objeto assemelhado ao licitado. Veja-se:

ATESTAPD O CAPACIGADE TECHIGA
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Observa-se , data venia, para melhor embasamento, que ndo existe
nenhuma mencdo no edital sobre a existéncia de um “tempo habil de contratagao™.
Vale rememorar que o edital faz lei entre as partes, portanto, ndo pode haver
exigéncias além do descrito no corpo textual do edital, caso haja uma exigéncia com
excesso de formalidade,essa esta passivel de recurso diante do vicio.

Ademais, o principio da vinculagdo deixa claro que o edital sera o
instrumento de amparo dos licitantes, onde estabelece as diretrizes que devem ser
seguidas. O uso de novas exigéncias fere o principio da legalidade, que dispoe que
os servidores publicos devem agir conforme a lei, ou seja, devem seguir o
estabelecido no edital.

Desta forma, a licitagdo ¢ um processo administrativo pelo qual um ente
publico possibilita que todos os interessados, em igualdade de condigdes, participem
do processo de selegio, mediante oferta de bens e servigos, com o fim de atender as
necessidades publicas de modo mais vantajoso para a Administragdao Publica.
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Considerando que a decisdo administrativa deve ser regida pela Lei do
Processo Administrativo n® 9784/1999, bem como que o Principio da Motivagio

deve reger todos os atos administrativos, principalmente, os julgamentos, observa-

se que a decisdo recorrida, permissa vénia, merece reforma.

O Principio da Motivacao significa a exteriorizagdo, a descrigdo dos
motivos que determinaram a pratica daquele ato administrativo, permitindo que se
verifique a legalidade do ato, a qualquer tempo. No processo administrativo os atos
administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
Jjuridicos, quando importem anulagdo, revogag¢ao, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitemn ou afetemn direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

Vil - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIll - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo
de ato administrativo.”

Nesse contexto, o procedimento licitatorio deve obediéncia a principios
legais, constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz que a licitagdo destina-se a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir 4 Administra¢do a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esses principios,
expressos no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, implicam que os atos administrativos
devem primar pela motivagdo, em consondncia com os preceitos legais, de modo a

fazer cumprir o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, em razio de ser contratag¢do juntamente a Administragédo
Publica, necessario seja observado o carater competitivo do procedimento licitatorio,
devendo este ser, portanto, preservado, tendo em vista que, qualquer ato
administrativo que provoque ofensa ao carater competitivo, merece ser revisto e

revogado, diante da comprovagdo de inexisténcia do motivo que o ensejou.

De mais a mais, assegura-se como ampla competitividade, podendo a
Administragdo, sempre em nome do interesse publico, firmar o contrato da melhor
forma possivel. Razbes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo

do agente/pregoeiro e equipe de apoio, de modo declarar habilitagdao da Recorrente.

II.L3 - A empresa arrematante Cooperativa de Trabalho de
Atendimento pré-hospitalar apresentou certiddes negativas dos cooperados

vencidas:

Além de ter rebatido os argumentos levantados pela decisio de
inabilitacdo, esta empresa verificou que a empresa “Cooperativa de Trabalho de
Atendimento pré-hospitalar” apresentou certidoes negativas dos cooperados
vencidas.
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO

Centifico, para os devidos fins, que a Dra. MARIA AURICIANE HOLANDA
PIRES cncontra-s¢ inscrito no CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO CEARA, sob o nimero B612, desde 01/10:2002, estando quite com o exercicio de 2021
¢ habilitado legalmenie para o exercicio da medicina, tendo registrada(s) ais) seguinte(s)
especialidade(s) MASTOLOGIA - RQE N* 7365, GINECOLOGIA E OBSTETRICIA -
ROQE N* 7366.

Fortaleza, 31 de margo de 2022

Certidiio emitida no dia 31 de margo de 2022 Vilida st o dia 30 de abril de 2022.

? . I
Esta certidiio & expedida gratuitamente. Sua autenticidade poderd ser mnﬁmm na pigIna do Portl
Médico, na Internet, no endereco: hitp:/waw. portalmedico org.br, por meio do chdigo BLCMT

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO CEARA

CERTIDAO

Certifico, para o8 devidos fins, que o Dr. GUTEMBERG MENDES FARIAS
FILHO encontri-s¢ inscrits no CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO
DO CEARA, sob o nimero 6087, desde 13/401/1993, estando quite com o exercicio de 2021
¢ habilitado legalmente para o exercicio da medicing, tendo registrada(s) ais) seguinte(s]
especialidadels): GINECOLOGIA E OBSTETRICIA - RQE N 2550, CTRURGIA
GERAL - RQE N* 2596

Fortaleza, 31 de margo de 2022

Certiddo emitida ao dia 31 de margo de 2022, Vilida s o dia 30 de abnl de 2022

Exta certidho & expedida granaitamente. Sun sutenticidade poderd ser confirmads s pagma do Pomal
Sisdico, na Internet, no endarspo Mip-~www ponalmedico o be, par meie do codign DMXZFT

& aCI3 ﬂﬂ!!.!ﬂ mﬂ'ﬂ.w
Integrante da REDEJUR - Associacio de Escritdrios de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha - Inglaterra — Itdlia — Portugal — Marrocos = Angola - Mocambique
waww. redejur.com.br - admii redejur.com.br



'FA[ CONl | BARBOSA oot
‘ CAMARGOS | WANDERLEY \awdf/

Assim ¢ obrigagdo da administragdo publica nio somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade. Cabe salientar que apesar da
caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada, mitigando
busca da proposta mais vantajosa, assim ndo ¢ cabivel que um defeito irrelevante ou
perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa
exclusdo gera além da ofensa ao principio da “vantajosidade”, uma ofensa ao proprio
principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente
apto.

Nesse sentido, em razio de ser contratagdo juntamente a Administragio
Publica, necessario seja observado o carater competitivo do procedimento licitatorio,
devendo este ser, portanto, preservado, tendo em vista que, qualquer ato
administrativo que provoque ofensa ao carater competitivo, merece ser revisto ¢
revogado.

De mais a mais, assegura-se como ampla competitividade, podendo a
Administra¢do, sempre em nome do interesse publico, firmar o contrato da melhor
forma possivel. Razdes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo

do agente/pregoeiro e equipe de apoio, de modo declarar habilitagdo da Recorrente.

IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, outrossim, lastreada nas razbes recursais,
requer-se que essa Comissdo de Licitagio reconsidere sua decisio, em
conformidade como §4°, do art.109, da Lei n° 8666/93, de modo a declarar a
habilitagio da EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, no Pregio Eletrénico N°
16/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Capistrano/CE.
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Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.
Nestes Termos. Pede Deferimento.
Parnamirim-RN, 04 de novembro de 2022.
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RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 10.435

Rua Professor Hermogenes Medelros, 3.265 - Candedaria, Natal/RN, CEP 59064-130.
0 84 3231-7010 - govocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos. adv. b
Integrante da REDEJUR - Assoclagao de Escritdrios de Advocacia Empresarial
Brasil = Mercosul — Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra — Itdlia — Portugal — Marrocos — Angola - Mocambigue
wiww redejur. com.br - admEredejur. corm, br



