] PROFEITUAA MUNICIPAL BE ;, . Comisséo .
G Wll ‘STRANno - Permanente de Licitagao

TERMO DECISORIO

PROCESSO N° 08.24.01/2022.

TOMADA DE PRECOS N° 08.24.01/2022/TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE
MODERN IZACAO E EFICIENTIZACAO ENERGETICA DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DA SEDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.
ASSUNTO: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, INSCRITA
NO CNPJ N° 07.312.053/0001-97.

RECORRIDO: PRESIDENTE DA CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Capistrano vem
responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PRECOS N°
08.24.01/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa HIDROSERV CONSTRUCOES E
PROJETOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 07.312.053/0001-97, com base no Art. 109,
inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io e trAmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve
impugnagao a petigdo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
endereco eletronico constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 27 de
outubro de 2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagéo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, em sua
pega recursal, questiona a sua declaragdo inabilitagdo, uma vez que sustenta que ndo merece
prosperar tal decisdo, alegando que a mesma atendeu plenamente os requisitos editalicios, no
que concerne a qualificagdo economia e financeira, apresentando o que se pedia no subitem
4.2.5.1, comprovando a boa condigdo da empresa pedida no subitem 4.2.5 uma vez que no
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balango haviam todos os dados para os caleulos do indices financeiros,
aplicar-se a formula trazida em edital.

Ao final pede para que seja reformada a decisdo para declarar sua habilitacdo ao
processo. Solicita ainda que a CPL de Capistrano-CE, a partir dessa decisdo, incline-se no
sentido de ndo exigéncias demasiadamente ilegais, e faga-se o justo uma vez que o balango
patrimonial da empresa, reconhecido pela junta comercial, segundo todos os termos da lei e do
edital, apresenta todos os dados para os calculos exigidos.

DO MERITO DO RECURSO:

I) Relativo & aceitacdio e concordincia com as regras do edital.

Preliminarmente é bom que se esclarega a simples apresentagdo da proposta implica em
aceitagdo plena das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagao.

(--)

26.0- DAS DISPOSICOES FINAIS

26.1- A apresentagdo da proposta implica na aceitagdo plena das condigdes
estabelecidas nesta TOMADA DE PRECOS.

()

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade da exigéncias
relativas aos requisitos da qualificagdo econémico financeira motivadoras da sua inabilitagdo,
sdo contestagdes aos itens e clausulas do edital, e, qualquer contestagdo junto a comissio de
licitagdo acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser
desconsiderada de pronto pela comissdo de licitagdo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nédo
impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que n@o o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em Tomada de Pregos, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a
esta exigénecia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrério. Margal Justen Filho
pondera, verbis: )
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[...] Se o ato convocatdrio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacéio pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450,
grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1a Regido, que em julgado

percuciente, entende:

Desta sendo, €
condigdes editalicias,

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7
Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7

Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES

Julgamento: 12/11/1999

Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicagdo: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administragdo ¢ até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de prego ou concurso, ou a realizagao de leildao (Lei n°8.666/93, art.
41, § 2°, com a redacgdo da Lei n° 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos
critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da
Administragao. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatério
impugnado administrativamente, discutindo acerca do conteido de normas
editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da impugnagao, para a verificagao de
possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O proéprio instrumento convocatorio no item 3.5, € esclarecedor.

até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,

apresentando a sua documentagdo de habilita¢ao junto a proposta na data e hora marcada para

0 certame.

Em termos de

seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico

(principios que norteiam a administragdo publica), os requisitos especificos de habilitagao

econOmico financeira,
formalidade.

deve ser ndo sO6 observado, mas seguido & risca da legalidade e

Nao menos importante, cabe-nos lembrar que ndo ¢ dada a recorrente, nesse momento,
o direito de questionamentos de futuros editais, menos ainda, pautar as atividades da CPL em

procedimentos futuros.
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II) Relativo as formalidades a serem apresentada no Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contabeis, na forma prevista no item 4.2.5.1 do edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsao legal
do tltimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.5.1, do edital regedor:

4.2.5 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

42.5.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contibeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado
na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta

Comercial — constando ainda, no balango. 0 nimero do Livro Didrio e das folhas

nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado

o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsével, sendo vedada sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

De fato esta comissdo julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagdo da empresa
HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, verificamos que o balango
patrimonial apresentado nfo atendeu as regras de formalidades intrinsecas ao qual estdo
submetidos na forma da lei e para tornar consistente tal julgamento verificamos no texto legal
onde hé4 previsio de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo
vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econdmico-financeira limitar-
se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contibeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovagio da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacio do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa,
vedando ainda sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento a0 mandamento editalicio € imperioso, sob
pena de inabilitagdo, que € o caso.
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Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo
da qualificagio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituigao
Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a
Constitui¢do fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela esta permitindo que se exijam documentos
habeis para demonstrar que a situagdo econoémica da empresa € suficientemente boa para
permitir a execugfo do contrato”.

Outro ndo € o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contébeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes financeiras
da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragdo tem a
primeira possibilidade de verificar as condi¢des econémico-financeiras dos participantes de
um certame licitatorio.

Registra que ¢ “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes™, pois € através da andlise
do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a
situagio da empresa, e assim saber se, como participante, tem condi¢des para
executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por
forga de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo nao ultrapassam ao
requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei os
balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Piblicas.
Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3" ed., pp. 271/272.

Esta orientagio ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérddo
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagio econdmico-financeira. Balango patrimonial. ~Substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios. Ilegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificagio, negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragéo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar atraves de balango
patrimonial, da sua situag@o financeira para participagdo em certame da Secretaria da
(...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo
acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situagio ¢ perfeitamente aclarada, inclusive, por Diogenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢do indispensavel para o interessado na licitagdo
demonstrar que estd em boas condi¢des financeiras para suportar as obrigagdes decorrentes do
contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balango patrimonial e as respectivas demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio”, condigdo
béasica a sua permanéncia no procedimento licitatorio porque, se nao demonstrar possuir
condigdes, de fato e de direito, para contratar com a Administragdo Publica, sera afastado da
licitagdo. Em decorréncia, a apresentagdo do balango e demonstragoes contabeis pertinentes €
exigéncia indisponivel para o administrador piblico, ndo lhe sendo permitido, “sob pena de
lidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo econémico-financeira
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do proponente, pois ndo lhe é dado por em risco o interesse publico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situa¢do
financeira’ .

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste
caso, € dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepoe a outras disposigoes
legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que,
como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo
estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis”. Prossegue,
asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitagdo, saber se a empresa estd, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo a libera da apresentacdo das
indigitadas pegas contdbeis se pretender participar de licitagdo onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sd@o sempre necessdrios, pois o
interesse publico e a continuidade do servi¢o devem ser assegurados mesmo nas
contratagdes de menor vulto e isso so se consegue com o conhecimento prévio da
situagdo econdémico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por
estar amplamente conforme a legislagao vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da anélise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balan¢o Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no
cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentacdo do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, sendo vejamos:

* Indica¢fio do numero das paginas e nimero do livro onde estio inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE)

no_Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1
(Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o codigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:
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Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Diario, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrénica.

[-]

Art. 1.184. No Diério serdo langadas, com individuagdo, clareza e caracterizagido do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

(-]

§ 2“ Serdo lancados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contédbeis legalmente
habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresaria.

Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1 das
Formalidades da Escrituracdo Contabil;

[-]

2.1.4 — O Balanc¢o e demais Demonstracdes Contdbeis, de encerramento de
exercicio serdio transcritos no “Didrio”, completando-se com as assinaturas do
Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual procedimento
sera adotado quanto as Demonstragoes Contabeis, elaboradas por forga de
disposicoes legais, contratuais ou estatutarias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto o
TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades intrinsecas
no Balanc¢o Patrimonial:

GRUPO I - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representagao.

Unidade: Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp.

Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - CODESP PARA CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3* INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

Com relagdo as demais empresas, o balanco patrimonial e as demonstracdes
contdbeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro 6rgio equivalente), com os competentes termos de
abertura e de encerramento.

Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis deverdo estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo
proprietario da empresa licitante.

Y
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. No balango patrimonial e nas demonstragdes contibeis deve ser observado se:
° referem-se ao dltimo exercicio social;
® comprovam a boa situagdo financeira do licitante;
. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério, quando

encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagiio da proposta, quando for o
caso,

° foram substituidos por balancetes ou balangos provisérios (o que veda a Lei
de LicitagGes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento
do TCU, com base em decisdo jurisprudencial:

Assunto

Representagdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidades
ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT para a construgao do sistema de esgotamento sanitario no
referido municipio. Andlise das oitivas e das diligéncias.

Sumadrio

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS INSUFICIENTES
PARA DESCARACTERIZAR A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA
REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXAGCAO DE
PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE.
EXPEDICAO DE OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS
CONSEQUENCIAS  JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU
ACERCA DA EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO III, DA
LEI 8.666/1993.

-]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:

6.1.1. Sobre g item 12.2.1.1 transcrito, alegou que ndo houve atendimento do item
8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois era necessario observar
algumas formalidades previstas no Codigo Civil, na Lei 6.404/1976 e em
resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico (listou); e
que o balango patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagio e Obras Lida. se
encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além de
nao haver a indicagdo do mimero do livro didrio em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia do termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para verificar
essa autenticagdo do livro didrio perante a Junta Comercial, érgdo responsdvel para
promover a fé publica dos documentos contdbeis das empresas, e também para
conferir se as pdginas nas quais se encontram o balango patrimonial ¢ as
demonstracdes contdbeis pertencem aquele livro didrio, conferéncia essa realizada

por meio de verificacdo do nimero da pdgina, do Ndmero de
Identificacdo do Registro_de Empresas - NIRE, do CPNJ, data_de registro da

empresa, da data e hora da emissdo das _folhas, contidos nas
dginas 0 patrimonial e nos termos de abertura e de
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encerramento do referido livro, e também pela autenticagdo de ‘“‘confere com
original .

(Trecho extra[ido do ACORDAO 2962/2015 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTACAO
(REPR). Data da sessdo: 18/11/2015.)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprir alguns requisitos, previsto no
edital, relativo a comprovacgio da qualificacio econdmico financeira, sendo que deve
constar na transcri¢do do Balango Patrimonial o numero e paginas do livro didrio no qual se
acha transcrito, conforme aqui ja destaco quando da exigéncia do item 4.2.5.1 do edital, fato
este ausente em seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis apresentadas.

Ora, se o Balango Patrimonial deve constar dentro do Livro Didrio que por sua vez é
numerado tipograficamente da primeira a altima pagina, o Balango deve ter um numero de
pagina e numero do livro. Balango sem nimero de pagina e do livro didrio contraria o proprio
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diério.

Importa lembrar que, a recorrente ndo fora declarada Inabilitada por deixar de
apresentar os indices contébeis, € que a alega¢io apresentada na pega recursal, de que os dados
contidos no balango apresentado seriam suficientes para a comprova¢do de sua condigio
financeira, cabendo a comisséo julgadora apenas a aplica¢do de formula contida em edital, em
nada tem conexdao com o a falha que motivou a declara¢do de inabilitagdo da recorrente.
Vejamos o que nos traz a ata da sess@o de julgamento dos documentos de habilitagdo, ocorrida

aos 06 dias do més de outubro de 2022 as 14h00min.

: v g}_é}{
atte  Comissdo
#  Permarente de Licitagho

Prefeitura Municipal de Capistrano, devendo as comprovagbes serem juntadas aos documentos de
habifitagéo. A referida empresa apresentou apolice de seguro n® 017412022000107750071768, em favor da
Secretaria de Edw do Mun"%’ de Senador 38-CE, no valor de 6.125.84 (seis mil cento e vinte e
cinco reais e oitenta e quatro centavos); HIDROSERV CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, CNPJ
sob o n° 07.312.053/0001-97. Motivo a) Apresentou o exigido no item 4.2.5.1 em desacordo com o exigido
no referido item, pois o balango patrimonial apresentado ndo consta na seu corpo os nimeros do livio e de
paginas nos quais se acham transcritos. NS
¢ "DE ILUMINAGAO PUBLICA LTDA, CNPJ s0b o n° 14.248.351/0001.20, EFICIENTE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ sob o n° 08.958590/0001-71. EXCLUIDO do processo os documentos de

habilitagio das empresas R E SOUSA CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, CNPJ sob o n°

40,560 312/0001-74 e A C CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o n° 11.685.502/0001-10.
e S it b - —
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Relativo a redagdo do edital, que solicita a apresentacdo do balango patrimonial como
qualquer outra demonstrag¢@o contabil “na forma da lei”, é possivel interpretar a redacdo como
o documento elaborado em harmonia com o que a legislagdo prevé e o CFC normatiza.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo € custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas nao teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagdo.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas
da competi¢do. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque ndo € essa a ratio legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Ante ao exposto € imperiosa a inabilitagio da empresa HIDROSERYV
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, conforme apontado, ndo pode prosseguir no
certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de
restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentagio.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: HIDROSERYV
CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ n° 07.312.053/0001-97,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados para manter o julgamento antes proferido.
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DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA OBRAS, para pronunciamento acerca desta
decisdo;

Capistrano- CE, 29 de novembro de 2022.
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