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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrativon® 01.13.01/2022-PE
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS F
EVENTUAIS  AQUISICOES DL GENEROS
ALIMENTICIOS ~ DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR. PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA EDUCACAO  BASICA DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

Unidades Gestoras: Secretaria de Cducacdo Basica
Municipio/UF: Capistrano— Ceara.

Presente o Processo Administrativo. que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO n® 01.13.01/2022-PE, destinada a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA
ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA EDUCACAO
BASICA DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou a Comissio de
LILI[d(,clO# Pregoeira Oficial, a realizacao de procedimento administrativo de licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, por ter realizado planejamento quanto a necessidade do objeto a ser
licitado.

Contudo, verificamos que durante a tramitagio processual, apos a declaracio dos vencedores
indiciais houve manifestagdo de recursos administrativos contra o julgamento por parte da pregoeira,
no qual surgiram fatos novos que apontaram a fortes elementos indicidrios da pratica de conluio por
parte das empresas [CONE DISTRIBUIDORA LTDA e KR DE CASTRO LTDA declaradas
vencedoras em diversos lotes, nesse sentido houve claro prejuizo ao certame o que atrasou sobre
maneira sua conclusdo. Ha de se mencionar que por tratar-se de licitagio por lote haveria
necessidade de nova reclassificagio para as demais empresas classificadas na ordem de classificacio.

Outro ponto observado por esta Secretaria diz respeito a necessidade de apresentacio de
amostras para todas as ecmpresas declaradas vencedoras do processo, uma vez que o edital assim o
previu por trata-se de fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar. o que
acarretara uma maior morosidade na conclusdo do referido processo uma vez que tal demanda
implica na analise pelo setor técnico de nutricdo do municipio.

Tendo em vista o inicio do periodo letivo em fevereiro de 2022 na rede Municipal de Ensino
de Capistrano onde as unidades Escolares ndo poderem ficar sem alimentacao para scus alunos. e
levando em consideragao que o processo Licitatdrio tramita desde o inicio de Fevereiro de 2022 nio
se mostra razoavel e oportuno dar continuidade a tramitagao processual o que oneraria ainda mais o
interesse publico.

Nesse caso, a anulagdo. prevista no art. 49 da Lei de Licitagoes. constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a ocorréncia de vicio insanavel
quanto a legalidade do processo que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente
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pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a Administragio Piblica. Conforme regra

prevista na lei:
Art.49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razies de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de
oficio_ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragao Publica, e estd contemplado nas Stimulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termos:

A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

(Sutmula n®. 346 — STF)

"4 Administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos: ou revoga-los.
por motive de conveniéncia ou oportunidade. respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciacio judicial”.
(Sumulan® 473 - STF)

Desta forma, a Administragio Publica nio pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da
Constituigdo Federal ¢ no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdo da anulacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administrag@io, ao verificar possivel vicio de legalidade que maculam todo o processo o processo
administrativo.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administraciio deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, ¢ pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Entende o TCU:

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular
todo o procedimento licitatorio, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993,
ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o
certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao
art. 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/2002, (Boletim de Jurisprudéncia
1672017 - Acordio 637/2017 Plenario (Representacio, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

Revogacdo X  Anulacio de licitagdo: razdes para cada uma e
necessidade de contraditério e ampla dcfesa em ambas. (Informativo de Licitacdes e Contratos
32/2010)
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Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se por ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe,
na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitacio.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestacio das contra razoes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido
nas normas do Art. 49, § 3%c/c art. 109, inciso I, alinea "¢, da Lei n® 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justia possui diversos julgados que ressalvam a
aplicacdo do art. 49, §3°, nas hipoteses de revogaciofanulacio de licitagdo antes de sua
homologagdo. Esse entendimento aponta que o contraditério e a ampla defesa somentie seriam

exigiveis quando o procedimento licitatério tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3% DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°. do art. 49. da Lei
8.6606/93. quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em
casos de revogacdo ou de anulacio onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame™ (MS 7.017/DF. Rel. Min. José Delgado. DJ de
2/4/2001)

No julgamento que originou o acorddo 2.656/19-P, proferido em novembro de
2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente ¢ exigivel a observancia das disposi¢oes do art. 49, § 3°, da lei
8.606/1993 quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objelo, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em

casos de revogacao ou de anulagio em que o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério ¢ ampla defesa previstos no art. 49. § 3° da Lei
Federal 8.666/93, 50 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida. o que ndo ocorreu no
presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentacio do
contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “¢”. A Comissio de Licitacao para dar ampla
publicidade na imprensa oficial.

A Comissiio de Licitacdo para publicacio deste despacho e comunicacio e
publica¢do na imprensa oficial.

Capistrano - Ce, 27 de abril de 2022.

M

MIRLLA CUNHA MENEZES
Secretaria de Educa¢iio Municipio de Capistrano
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