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Comissao

Termo: DECISORIO.

Processos n®01.13.01/2022

Pregdo Eletrénico n2 01.13.01/2022.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS |

DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR, PARA ATENDER AS NECESSIDA
DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

RECORRENTE:SOL NASCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, in

i
RECORRIDA: Pregoeira.

| - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada as 09h00 (hg
2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respect
atendimento as disposi¢des contidas no Decreto Federal n2. 10.02
para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletrénico n® O

lI- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recurso;
intencdo de recursos, com posterior apresentacdo das razdes de r
[CONE DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n. 36.203.327/0001-08, venc
16 e 19 e KR DE CASTRO LTDA, CNPJ n2. 21.036.750/0001-93, ven(
17, 18 e 20, a saber, conforme ata da sessao de disputa: 1. SOL N/
inscrita no CNPJ sob o n2. 15.839.938/0001-77.

Todas as intencbes apresentadas foram aceitas, vez qu
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua
da intencdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia
meérito do recurso sera adstrito a motivagao disposta no sistema.

Encerrado o prazo para a apresentacao das razoes
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2. 15.
recursais em memorias.

|1l — DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que NAO foram apresenta
empresas participantes, conforme determina o Art. 44, § 22 do De
no sistema dentro do prazo legal permitido.

Praca Major Jose

Aguiar,

Permanente de L!dtaqéo

\QUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS
DES DA SECRETARIA DA EDUCACAQ BASICA

crita no CNPJ sob o n2. 15.839.938/0001-

rario de Brasilia) do dia 03 de fevereiro de
vos membros da Equipe de Apoio, em
1/2019 c/c Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93,
1.13.01/2022.

5, foram apresentados 01 (um) registro de
bcursos contra a habilitacdo das empresas:
pdora dos Lotes 01, 02, 04, 07, 09, 13, 15,
redora dos Lotes 03, 05, 06, 08, 10, 11, 12,
\SCENTE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,

e demonstraram os pressupostos minimos
apresentacdo das razdes e contrarrazoes.
insurgéncia, no momento da manifestagao

devera apontar os motivos do conflito. O

de recurso, a empresa: SOL NASCENTE
R39.938/0001-77, apresentou suas razoes

das contrarrazdes, apos a comunicagao as
creto Federal n2. 10.024/20169, via registro

E
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IV- DA SINTESE DA DEMANDA:

A recorrente manifestou recurso contra o julgamento

tenha declarou vencedores as empresas [CONE DISTRIBUIDORA L
lotes, apos a fase de amostras tai situacdo ndo deve prospe

documentos apresentados quando da fase de avaliagdo das

Permanente de Licitagd

d
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hor parte da pregoeira, gue muito embora
TDA e KR DE CASTRO LTDA para diversos
rar haja vista varias irregularidades nos
mostras por parte das empresa supras

configurando pratica de conluio no processo, citando os seguintes pontos: 1) Diversos Produtos com “Laudos”
emitidos pela mesma empresa GEM Servicos Sanitarios, Ambientais e Quimicos Ltda ME; 2) Datas
coincidentes nas emissdes dos “Laudos” pela empresa GEM; 3) Lgudos solicitados pelo mesmo Responsavel
— Ronny Welison Cabral da Silva; 4) Autenticagdes de um mesmo Cartorio; 5) Autenticages em uma mesma
data; 6) Sequéncias de Autenticagdes se alternam de uma empresas para a outra por 8 (oito) vezes.

Ao final pede a desclassificagdo das empresas [CONE D

para os lotes no qual foram declaradas vencedoras; convocagas
classificacdo; caso haja improcedéncia do pedido que se faga subir

V — DO MERITO:

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e
documentos acostados ao processo de licitagdo ja identificado, pel

No que se refere as alegacdes postas pela empresg
documentos acostados as amostras apresentadas pela empresa

apresentando aquela empresa.

No caso em questdo, quanto a alegagdo da recorr

portando declarou vencedora a proposta de pregos sem base técr
se afastando da razoabilidade, tais alegagdo sdo de fato equivog

realizou seu julgamento com base no Parecer Técnico das Amos
competente da Secretaria de Educagdo do Municipio de Capistran

Quanto ao questionamento trazido a baila pela rec
apresentacdo dos laudos dos produtos analisados, haja vista tere
mesma empresa, solicitados pelo mesmo responsavel coinciding
apresentados pelas empresas [CONE DISTRIBUIDORA LTDA e KR DE
alegacdes devem ser analisadas com cuidado, haja vista levan
competitividade do certame o que levou a tais empresas serem d
lotes vencidos.

Diante de tais fatos narrados por parte da recorrente 1]
das empresas participantes sobre tal conduta, uma vez que m
recursal, via sistema do 6rgdo promotor do processo, nao apresg
recurso ora acostado.

STRIBUIDORA LTDA e KR DE CASTRO LTDA
b da empresa subsequente na ordem de
a autoridade competente.

pressupostos de legitimidade, interesse
tempestividade, conforme comprovam os
O que se passa a analise de suas alegagoes.
recorrente quando a apresentacao dos
encedora, no qual anexou os documentos

pnte de que esta pregoeira classificou e
ica ou mesmo sem motivagao desse modo
adas uma vez que esta Pregoeira apenas
fras, bem como teste realizado pelo setor
0.

prrente, relativo a indicios de conluio na
m sido apresentados tais laudos feito pela
o inclusive quanto a datas de tais laudos
CASTRO LTDA, de fato verificamos que tais
tar duvida quanto a possivel quebra da
eclaradas inicialmente vencedoras para os

3o houve qualquer manifestagao por parte
bsmo tendo acesso ao conteudo da peca
ntaram contrarrazdes ou impugnagodes ao

Praca Major José Estelit
o L %is3

Aguiar,
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GEM SERVICOS SANITARIOS, AMBIENTAIS
1-26, verificamos que tal requisito consta
dos laudos, tal exigéncia contudo nao se
5 de norma que viabiliza a afericdo da
a demandado pelo Poder Publico. No caso,
com o patriménio publico e para com o

Sobre a alegacdo quanto a qualificacdo do laboratdrio
E QUIMICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n2, 18.362.171/00(
como exigéncia no item 19.3 do edital que trata da apresentacag
trata, portanto, de disposi¢do limitadora da concorréncia, ma
compatibilidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo que for
tal diligéncia é primordial, porque além de demonstrar zelo parg

interesse publico, revela-se forma legitima de proteger a integridadle fisica de diversas criangas as quais serao

destinados os alimentos adquiridos (refeicdo escolar).

Acrescenta-se ainda, a importancia da apresentaca

laboratdrio acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDA(Q

citamos a aquisicdo de géneros alimenticios por analogia com a ali

(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragdo com in

produto, com laudo de laboratdrio qualificado

p de ficha técnica e laudo emitido por
N° 8266/2013 - TCU - | a Camara, no qual
mentacdo escolar, vejamos:

formacdes sobre a composi¢do nutricional do
e/ou laudo de inspecdo sanitéria dos produtos,

na compra de géneros alimenticios com utilizagdo dos recursos do FNDE, contrariando o

artigo 15 da Resolugdo/FNDE/CD 32/2006. AQ
019.551/2011- 8, Relator: Ministro José MUcio

ORDAQO N° 8266/2013 - TCU - | a Camara, TC
Monteiro, 19/11/2013.

Notamos que na parte onde cita o laudo de laboratdrio qualificado e/ou laudo de inspegao

sanitaria dos produtos, a presente Resolugdo nos da uma opg:
contratante escolher qual documento sera mais adequado para a ¢

(dois) documentos simultaneamente. Nesse sentido a exigénc

elaborados pelo Laboratério Qualificado, visa trazer confiabilid

avaliacdo do nutricionista do municipio.

Dito isso assistimos razao a empresa recorrente quantd
por este quanto que as empresas vencedoras apresentaram docu
" pela mesma pessoa, com datas equivalentes, o que a nosso ver
significado transcrevemos: “Conluio ou colusdo é um ajuste ou con
mais pessoas, com o objetivo de enganarem uma terceira pessoaq,
disponivel em: https.//www.dicio.com.br/pesquisa.php g=concly

0 de escolha “e/ou”, cabendo ao orgédo
omprovacgdo necessaria, ou optar pelos 02
a de apresentacdo de tais documentos
ade aos documentos apresentados para

a alegacdo sobre diversas avaliagoes feitas
mentos do mesmo laboratorio, requisitado
evidencia prova indiciaria de conluio cujo
nbinacGo maliciosa ajustada entre duas ou
ou de se furtarem ao cumprimento da lei”,
io, ou ainda “Acordo realizado com o

propésito de prejudicar outra pessoa, trama ou conspira¢do: conld

Cabe destaque para sustentar tal tese de conluio, ou
importante quanto, que diz respeito a apresentacdo dos ditos laud

io para destituir o prefeito corrupto.”

[ro ponto levantando pela recorrente, tao
os e fichas técnicas em copias autenticadas

no mesmo cartério “Moraes Correia”, na mesma data e com sequéncias de AutenticagBes se alternam de

umas empresas para a outra por 8 (oito) vezes, no minimo, cg
conferido por esta comissao julgadora.

Importante frisar que a Administracdo deve zel
competitividade, eficiéncia e economia em suas compras e nao pqg

Isso porque ndo hd, a principio, impedimento leg|
pertencam ao mesmo grupo econdmico participarem do mesmg

mo bem demonstrado pela recorrente e

ar pelo interesse publico, pela ampla
r interesse de um particular especifico.

bl para que empresas nessas condigdes

Praca Major José Este
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juridicas, em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e n

Permanente de Licitacdo

50 se confundem com as pessoas fisicas ou

juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual fitular de direitos e obriga¢cdes de forma

independente em relacdo as demais.

Contudo, ndo se pode olvidar que a autonomia dag

instrumento de fraude ou burla a lei.

pessoas juridicas ndo pode servir como

Em relagdo aos argumentos que trazemos a baila para reforcar nosso julgamento quanto aos

indicios apresentados na peca recursal da recorrente, ha diversos

do TCU sobre a comprovagdo em prova indicidria de tal fato, vejan

A prova indiciaria, constituida por somatorio

suficiente para caracterizar fraude a licitagdo pi

prova técnica inequivoca para tanto.

Acdérddo 333/2015-Plendrio | Relator: BRUNO [

E possivel afirmar-se a existéncia de conluio er}
Acdrd3do 1433/2010-Plendrio | Relator: VALMIR

julgados em sede jurisprudencial inclusive
N0S:

e indicios que apontam na mesma direcao, &
r meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo

DANTAS

tre licitantes a partir de prova indiciaria.
CAMPELO

A prova indicidria, constituida por somatdrio gle indicios que apontam na mesma diregdo, &

suficiente para caracterizar fraude a licitacao p¢

prova técnica inequivoca para tanto.

Acérddo 2531/2021-Plenério | Relator: VITAL D

Assim também pensa o Tribunal de Contas da Unido.

pertinéncia, no voto condutor do Acérdao 57/2003 - Plenario, a qu

seu modo de evidenciagao:

Entendo que prova inequivoca de conluio ent
obtido, uma vez que, quando "acertos" desse
tipo de registro escrito. Uma outra forma
procedimento gue n3o é utilizado nas atividag
Tribunal s6 fosse declarar a inidoneidade de ¢

br meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo

0 REGO

O Ministro Ubiratan Aguiar abordou, com
estdo da existéncia de fraudes a licitagao e

e licitantes é algo extremamente dificil de ser
tipo ocorrem, ndo se faz, por dbvio, qualquer
de comprovacdo seria a escuta telefonica,
Hes deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o
empresas a partir de "provas inquestionaveis”,

como defende o Analista, o art. 46 se tornaria praticamente "letra morta". O egrégio Supremo

Tribunal Federal, no dmbito do Recurso Ext
varios e concordantes sdo prova" (STF - Revist;
TCU vem deliberando no mesmo sentido e

autoriza declaragdo de inidoneidade dos paLt

débito decorrente de prejuizo ao erério" (Acor
se da existéncia de conluio entre licitantes a p3

raordindrio 68.006/MG, decidiu que "indicios
b Trimestral de Jurisprudéncia 52, fls. 140/1). O
decidindo: a) "conluio para fraudar licitagdo
icipantes para licitar, ainda que inexistente
30 785/2008 - Plendrio); b) "é possivel afirmar-
rtir de prova indiciaria. (...) Indicios sdo provas,

se varios, convergentes e concordantes" (Acénd3o 2.143/2007 - Plendrio).

Ainda nesse mesmo julgado, o Tribunal de Contas evid

A fraude se revela com os sinais, identificados
indicam haver sido formuladas a partir d
formatacdo de numeros - separador de milha

enciou o seguinte:

no relatdrio, constantes das propostas ... que
0 mesmo arquivo eletronico, com idéntica
es ativado ou desativado nas mesmas células -

o, CEP: 62.748-000 - Capistrano-CE
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e erros de grafia iguais. Evidente, entdo, g
competitivo dos procedimentos licitatarios, e
mesmo titular... Os fatos narrados sdo extren
principios constitucionais e legais que regem a

Diante disso, para minimizar a possibilidade da ocor
demais servidores responsaveis pela condugdo dos procedimento
indicio que resulte pratica criminosa de combinagao de resultado &
de modo a desvirtuar o julgamento do processo.

Diante do exporto ha motivo suficiente para consideraf
das empresas [CONE DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n2. 36.203.327/

Permanente de Licitagdo

b

foi frustrado, mediante fraude, o carater
que figuraram como licitantes empresas do
amente graves, porquanto, sobre afrontar os
licitacdo publica...

réncia desse conluio cabe ao pregoeiro e
5 licitatorios, tomarem ciéncia de qualquer
bntre empresas participantes dos certames

a inabilitacdo e, portanto, desclassificacao
0001-08, e KR DE CASTRO LTDA, CNPJ n2.

21.036.750/0001-93 uma vez que verificamos que ha elementos suficientes e indiciarios da pratica de conluio.

O proprio edital prevé consequéncias para tal pratica,

4.1.2. Empresas que participarem deste edital
tipificado no art. 72 da Lei 10.520/2002, a Adn
para apurar as condutas das empresas (TCU A
Sanc¢des Administrativas previstas no item 28.
fraude a licitacdes:

A Obijetividade do julgamento nos procedimentos |
desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou qu
instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui co
a seguranca da Administracdo nas futuras contratacdes, ndo con
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objeti
no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude dive
normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamentg
da habilitagdo:

/ejamos:

que praticarem, injustificadamente, ato ilegal

hinistracdo instaurara processo administrativo
Acorddo n? 754/2015 — Plenario) ¢/c com as

Ho edital, sendo que, constituem-se indicios de

citatorios impede, de forma expressa, a
e nao estejam claramente definidos no

mentadas tém como objetivo tdo somente
stando em in6cuas ou absurdas, constam

0, ou seja, principalmente aguele previsto
rsa, o julgamento devera seguir o rito e as

?, caput, tratou de conceituar licitagdo, em
principios da vinculagdo ao instrumento
relevantes no julgamento das propostas e

"A licitagdo destina-se a garantir a observang
selecionar a proposta mais vantajosa para a

estrita conformidade com os principios bds

moralidade, da igualdade, da publicidade, dg
instrumento convocatdrio, do julgamento obje

Praga Major José Estelita de A
% 3 b vt s

jo do principio constitucional da isonomia e a
dministracdo e serd processada e julgada em
icos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade administrativa, da vincylagdo ao
jvo e dos que lhes sdo correlatos."

CEP
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Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto
interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia d
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo,

Permanente de Licitagilo

a Administragcdo Publica licitante como os
os termos e condicées do edital".

tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu

procedimento. Nada justifica qualquer altera¢go de momento ou pontual para atender esta

ou aquela situagdo.
Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prd
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o d

Principio de extrema importancia para a lisura da licif
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar d
“— Iigualdade de condi¢cées, sem que a nenhum se ofereca vantagem n

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles
vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

pria razao de ser da licitacdo e viola os
o legalidade, da moralidade e da isonomia.

acdo publica, significa, segundo José dos
om a Administracdo devem competir em

do extensiva a outro."

para resumir a importancia e o valor da

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a

Administragdo fixasse a forma e o modo de
procedimento ou na realizagdo do julgament;
documentacdo e propostas em desacordo ¢

participagdo dos licitantes e no decorrer do
0 se afastasse do estabelecido, ou admitisse
'om o solicitado. O edital & a lei interna da

licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termds tanto os licitantes como a Administragdo

que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (
Administrativo. 34° Ed. — Sao Paulo: Malheiros,

VI - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

Hely Lopes Meirelles Licitacdo e Contrato
2008, p. 277-78).

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais, pela sua tempestividade, da empresa SOL NASCENTE

COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne.

15.839.938/0001-77, para no mérito DAR-

LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formu

Praca Major José Estelita de Aguiar, ¢

a inabilitagdo/desclassificacdo das empresas [CONE DISTRIB|

lados para alterar o julgamento e declarar
IDORA LTDA, CNPJ n2. 36.203.327/0001-

5 pistrano/CE
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