= - 7 o i n.
Comissioe Feumanente de -@_.afa.:;ﬂa

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

e = e B

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com




e 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAP_ISTRANO

Comissao Feomanente qﬁ:- ,)Zc‘,afag:dn.

ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO —
CRA-CE.

Processo Administrativo n2 07.07.01/2020

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAOQ.

GOVERNO MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Governo Municipal de Capistrano, nomeada pela
Portaria n° 279/2020, de 05 de julho de 2020, em cumprimento a Lei Federal n®
8.666/93, e em conformidade com o Edital de Tomada de Pregos n®. 07.07.01/2020, e
aos principios que regem a Administra¢3o Plblica, vem, com o devido respeito de estilo,
apresentar sua JUSTIFICATIVA para a n3o exigéncia do registro no Conselho de g
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Administracdo, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:
DOS FATOS E DO DIREITO

A impetrante requer no processo licitatério Tomada de Pregos n2
07.07.01/2020, que seja incluido nas exigéncias de habilitacdo o registro no Conselho
Regional de Administragdo, afirmando que o alijado instrumento convocatério do
referido procedimento licitatorio fere a Lei de LicitagGes, prejudicando o
prosseguimento do processo, posto que tal exigéncia ndo estaria prevista no Edital.

No caso da comprovag3o técnico profissional da licitante, o edital deve atentar
sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto
de frustrar o carater competitivo do certame. Qutro ndo € o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido(BRASIL, TCU, 2009):

As exigéncias relotivas @ capacidode técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s0, restricdo indevida oo cardter
competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de cardter técnico-operacional ou técnico-profissional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo
do certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratodo detém capacidade de cumprir com as obrigacbes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (grifo
nosso)

Como sabemos, toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser
concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor da
Sumula 272/2012(BRASIL, TCU, 2012):

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente
a celebracdo do contrato.

Tratando do dispositivo invocado, o qual traz uma condicionante para a
exigéncia, a saber: “limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
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ou prazos maximos”. Ha de se dizer que, dada a disposicdo, a maior parcela do servico é
ROCADA MANUAL DE ESTRADAS VICINAIS, haja vista que o processo licitatorio é
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE ROCADA MANUAL
DE ESTRADAS VICINAIS JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.

Tal exigéncia se mostra improvida e carecedora de fundamentac3do legal. O art.
30, I, da Lei n2 8.666/93 estabelece que a documentacio relativa a qualificac3o técnica
deve se limitar, dentre outros documentas, ao registro ou inscricdo do Licitante na
entidade profissional competente.

Por sua vez, o inciso Il do mesmo artigo e seu § 12 preveem, tambeém como
documento de capacidade técnica, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o pbjeto da licitagdo, por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, quando a lei assim o exigir.

A Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido vem se assentando no sentido
de ndo ser exigivel das empresas prestadoras de servigos o registro nos Conselhos
Regi-onais de Administracdo — CRA para participagdo em licitagdes da administragdo
publica. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada @ do administrador é que a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administrac3o se mostra pertinente. N3o é o caso da contratagdo
dos servigos rogo manual de estradas objeto da Tomada de Pregos em questdo.(v.g.
Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003, 116/2006 e 4.608/2015, todos do Plenario e
Acérddo 2.308/2007 - 22 Camara).

Podemos observar na licitagdo ora impugnada que seu objeto principal e a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVICOS DE ROCADA MANUAL DE
ESTRADAS VICINAIS JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA, e para a efetiva prestacdo dos servicos foi exigido
dos participantes a apresentacao de capaciﬁade técnica através de registro no Conselho
Regional de Engenharia da sede da licitante. Assim, se o pedido de impugnagso
prosperar sera confuso manter uma solicitagdo da inscricdo no CRA e o objeto principal
ndo ser restrito de atividade administrativa, bem como a atividade fim de todas as
licitantes serem incompativeis com o da licitagdo que é a engenharia.

Portanto, causa-nos estranheza um pedido de impugnacdo para uma licitagao %
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que n3o trata em momento algum de atividades privativas dos administradores e o
conselho responsavel postular algo que vai além de suas responsabilidades.

O arcabouco normativo que rege a atuacao dos Conselhos Regionais de
Administracdo — CRAs tampouco estabelece tal obrigatoriedade, impondo t3o-somente
que as pessoas juridicas que explorem atividades privativas do Administrador devem
obter sua habilitacio com o registro cadastral em CRA, nos termos do § 29, do art. 12,
do Decreto n? 61.934/1967e conforme determinado no Acorddo n® 01/97 — CFA —
Plendrio. Nada disp&em, portanto, acerca desta obrigatoriedade de registro.

A Resolucdo Normativa CFA n? 390, de 30 de setembro de 2010, prescreve:
“Art. 30 Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de direito
publico e privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.”

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o CFA, no Acord3o n2 01/97 —
Plendrio, acabou por “julgar obrigatdrio o registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados (limpeza e conservacio, seguranca e vigilancia, copeiragem e outros), cuja
execucdo requer o fornecimento de m3o de obra, nos Conselhos Regionais de
Administracdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional Administrador,
-tais como: recrutamento, selecdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento,
mnvimenta-;ﬁt; e supervisao de recursos humanos”.

Tempos depois o TCU considerou irregular tal exigéncia:

Acdrdéio 2308/2007 — 29 Cdmara -TCU Voto: 16. Preliminarmente, reitero
0 juizo que anteriormente formei acerca da admissibilidade desta
representacdo (fls. 158/159). 17. [...] 18. [...] 18.1. a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracdo; 18.2. [...] 18.3. [...] 18.4. [...] 19.
No tocante ao registro no Conselho Regional de Administragdo, lembro
que a jurisprudéncia desta Corte, até a edigdo do Decreto n? 2271/1997,
era no sentido da exigéncia de tal registro na hipdtese de se tratar de
locagdo de mdo-de-obra. 20. Contudo, apds o advento daguele ato
regulamentar, cujo inciso Il do art. 42 vedou contratagdes com tal objeto,
o entendimento desta Casa caminhou no sentido de considerar indevida a
exigéncia em debate (Acdrddos n% 1.449/2003 e 116/2006 - Plendria).

A licitag3o foi a mais abrangente possivel, considerando o universo possivel de
participantes, quando solicitou inscricdo no conselho de profissional da respectiva E i
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entidade.

Para corroborar com a afirmativa acima o TCU ja tem anunciado dentre outros
temas que: “A exigéncia de prova de quitacdo da licitante e de seus responsaveis
técnicos junto ao conselho de fiscaliza;éc profissional viola o art. 30, I, da Lei
8.666/1993", “A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente
para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da lei 8.666/93), deve
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitag3o”.

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitagdes, impondo-se ao ato convocatdrio o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame."(Acérddo n® 772/2009, Plenario, rei. Min. Aroldo
Cedraz).

Logo, fica demonstrado claramente a ilegalidade em se exigir a o registro junto
ao Conselho Regional de Administragdo, sendo o registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia suficiente para cumprir com o disposto do art. 30, 1, da Lei n®
8.666/93.

Em uma licitag3o publica é mais adequado seguir as diretrizes do Conselho
Federal de Administracdo — CFA ou as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
respondemos ser mais salutar seguir o TCU.

De todo modo, inclina-se a entender que ndo é obrigatéria a inscricdo das
empresas no Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo, previstas no art. 22 da Lei
n? 4.769/65 e no art. 32 do Decreto n? 61.934/67. Tal diretriz, nos moldes ja
expendidos, € também seguida nas manifestacbes mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Qutra interpretagdo ndo poderia subsistir, ainda que este ato infralegal
estabelecesse uma imposi¢do de forma expressa, haja vista que se trata de requisito
que deve ser regulado por lei, conforme estabelece o inciso IV, do art. 30, da Lei n®
8.666/93. Portanto, ndo havendo legislagdo especifica que obrigue o registro no CRA,
ndo poderia a resolucdo do Conselho Federal de Administracdo - CFA dispor praeter
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legem. Corroborando o discorrido acima, Marcal Justen Filho esclarece que:

“(...) a engenharia é a Unica profissdo que exige que o sujeito comunigue
cada atuagdo a entidade profissional. {...) Por decorréncia, as entidades
de fiscalizagdo somente podem confirmar se o sujeito estd reqgulamente
inscrito em seus quadros. Néo dispéem de qualquer informacdo acerca
do efetivo exercicio da profissGo — ressalvadas as hipoteses de punigbes e
questdes similares. Logo, ndo hd cabimento em subordinar a prova do
exercicio de um servigo (que ndo caracteriza atividade de engenharia) ao
registro da declaragcdo no érgdo de fiscalizacdo. (...) Muito menos cabivel
€ a instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal,
adotados por parte dos conselhos de fiscalizacdo. O registro € ndo apenas
ilegal, mas inutil — ja que o conselho ndo poderd confirmar a veracidade
de seu conteudo. Nem teria cabimento estabelecer a obrigatoriedade de
um registro que nada pudesse acrescentar ao conteudo de declaracio
prestado pelo signatdrio.(...) Por decorréncia, tem de interpretar-se a
exigéncia de registro come limitada ao exercicio dgo atividode de
engenharia (em sentido amplo).” {Margal Justen Fitho. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13 ed. p. 439)

Portanto, vemos que o Impetrante ao solicitar tal exigéncia do presente Edital,
- estendeu, de forma equivocada, a todas as empresas, a aplicagdo de todo o normativo
gue determina o registro apenas das sociedades que exercem atividade fiscalizada pelos
CRAs, sem que haja qualquer fundamento legal para tanto.

O STJ - Superior Tribunal de Justica, no REsp 932.978/SC, entende que a
inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional de Administracdo so tera
carater obrigatério quando ela for constituida com a finalidade de explorar a profissdo
de administrador, seja praticando atividade fim privativa/tipica, seja prestando esses
servigos profissionais a terceiros, excluindo-se desse conceito a simples “contratac3o e
administragdo de pessoal”, pois estas sdo atividades comuns ao funcionamento de toda
e gualquer empresa que tenha empregados.

Portanto esta claro que ndo é obrigatéria a inscricio das empresas no
Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja atividade-fim n3o esta relacionada com
aguelas atividades tipicas de administracdo, previstas no art. 22 da Lei n2 4.765/65 e no
art. 32 do Decreto n2 61.934/67.
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Finalmente, o TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do
TC n? 1014/013/08- Prefeitura de Araraquara, reconheceu a ilegalidade de se exigir em
edital de licitac3o visando selecionar empresa para prestacdo de servigos de seguranca,
a prova de inscricdo no Conselho Regional de Administragcdao. No mesmo sentido, vide
TC n? 4762/026/09-Prefeitura de Mogi das Cruzes (Andlise de Instrumento Contratual),
onde foi rechagada a exigéncia de registro no CRA, porquanto o objeto licitado ndo
guardava qualquer relagdo com a atividade tipica do administradar.

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido que ndo se deve
exigir o registro ou inscrigdo das licitantes em entidade profissional competente quando
o objeto do certame ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades,
consoante verifica-se nos Acdrddos abaixo colacionados:

ACORDAO TCU N® 1.034/2012 — PLENARIO

(-..)

5.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, o
fundamentaciio legal para @ exigéncia de registro ou inscricGo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées,
abstendo-se de exigir o registro ou inscrigdo das empresas licitantes
quando ndo figurar no dmbito de competéncia destos entidades a
fiscalizacdo da atividade bdsica do objeto do certame;

ACORDAO TCU N*° 1.841/2011 - PLENARIO
RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

Também ndo concordamos ¢om a manifestacdo do CRA no sentido de
que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locacdo de mdo de obra, se
enqguodram como atribuicdes especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se hd algum profissional da licitante que
deveria ser registrado no CRA, este seria o responsével pelo setor de
seleciio e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer
tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administragdo na esfera do préprio particular. Diferente seria a situagdo
na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada em
recrutar estagidrios para trabalhar nas dependéncias do proprio ente, de
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modo que o objeto do ajuste, em funclo da sua prépria natureza, exigiria
expertise em administracdo de recursos humanos e em gestdo de
pessoas, jg que a futura contratada seria responsdvel pela selecdo dos
estagidrios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade
de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional competente
e gue o responsavel pela prestacdo do servico detivesse as referidas
competéncigs, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de atuagdo
do administrador, tornando, assim, plousivel a exigéncia de atestodo
devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o
objeto da avengo requeresse, de maneira predominante, o execucdo de
atividades que se enquadram no rol de atribuicbes estabelecidas no art.
2%, alineas "a" e "b", da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo € isso o que
ocorre em relacdo ao objeto do Pregdo 107/2010, pois, conforme exposto
nos itens 12 o 15 desta instrugdo, entende-se que as atividades que serdio
contratadas ndo envolvem, preponderantemente, atividades de
administracdo e selegcdo de pessoal com locacdo de mdo de obra, mas
tarefas afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia do informagdo”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

£

VOTO DO MINISTRO RELATOR

(...) O fato de os servigos licitados pela administracdo, quaisquer que
sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracdo do
pessoal encarregado de realiza-lo, de administrogfo de equipamentos e
materiais, etc., como por exemplo execucdo de obras ou de instalagdo de
equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos conselhos
de administracdo, sob pend de quaisquer servicos a serem licitados
necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da intencéo da lei.
Sendo assim, € possivel concluir pela desnecessidade de se exigir nos
editais de licitacdo que visem a terceirizagdo de servicos (vigildncia,
limpeza, seguranca, dentre outros), para os fins de qualificagdo técnica, a
"prova de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”, vez
que a atividade fim ndo se relaciona diretamente com oacdes de
administragdo a demandar a inscricgdo no Conselho Regional de
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Praga Major José Estelita de Aguiar, 5/N%, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE
FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 — CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com

o et



e

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAP_I_STRANO

Comissia Teumanente de .@rxfagdﬂ

Administracfio.

Seguindo essa linha de raciocinio, & possivel concluir, como regra, que nao
seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracdo na
licitagdo para contratagdo de servigos de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NOS SERVICOS DE ROCADA MANUAL DE ESTRADAS VICINAIS JUNTO A SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA, na medida em
que a atividade-fim de tais empresas n3¢ se relaciona diretamente com agdes de
administragdo.

DA CONCLUSAD

DIANTE DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitacdo do Governo Municipal de
Capistrano/CE, decide o seguinte:

| - recebe e conhece a presente pega impugnatdria, mandando junté-las aos autos do
Processo n.2 07.07.01/2020 que tramita perante a Prefeitura de Capistrano, Estado do
Ceara, para em seguida:

Il — Que seja DENEGADA, in totum, o pedido pleiteado, confirmando com o
prosseguimento do certame Licitatdrio i@ modalidade Tomada de Pregos n.2
07.07.01/2020 junto ac Municipio de Capistia
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