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Comissio Fowmanente de Picilagiio

ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA REND BRASIL LTDA -
EPP:

Pregédo Eletrénico n? 02.10.02/2020

Aline Bandeira da Silva, na qualidade de Pregoeira Oficial do Municipio de
Capistrano, Estado do Ceard, embasado nos principios que regem a Administragéo
PUblica, respeitosamente, vem, perante V. Sa. apresentar resposta as argumentac¢des
de impugnacdo ao edital da licitagdo epigrafada, interposta por REND BRASIL LTDA - EPP,
tudo pelos seguintes fatos e fundamentos.

PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, dispde:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso, ou d
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades gque vicigriam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.
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Impugnacio interposta tempestivamente pela empresa REND BRASIL LTDA -
EPP, com fundamento nas Leis 8.666/93 e suas alteragdes.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A
contagem do prazo para recorrer se faz com observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n2. 8.666/93...”"

RESENHA FATICA

Deflagrou o Executivo Municipal de Capistrano, atraves de sua Pregoeira,
processo licitatério cujo objeto é o registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de mudas de cajueiro precoce, tipo 76, enxertada, para atender ao Projeto
de Revitalizacdo da Cajucultura, junto a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de
Capistrano, Ceara.

Nesse sentido, o modelo de Edital, seguindo a trilha dos editais que tem
semelhante objeto, exigiu do licitante, a documentacdo de habilitagdo, tudo em
conformidade com o rol taxativo constante na Lei Federal n° 8.666/93, sendo esta
conditio sine qua non para homologagdo no certame.

Todavia, veio a impugnante contestar nos termos do artigo 30, IV da Lei
8.666/93, a indevida aplicacdo da legislagdo especifica do MAPA (Lei 10.711/2003 e
Decreto 5.123/2004), especialmente nas exigéncias imputadas nos item 15.11 do Edital
no que tange & auséncia da exigéncia dos licitantes de inscricdo no RENASEM
Comerciante e Produtor de Mudas de Caju conforme exigéncia da legislagdo do objeto,
alegando que comete infracdo aquela entidade que adquirir mudas e sementes de
fornecedor NAO inscrito no RENASEM, nos moldes do artigo 186 do Decreto
5.123/2004: E proibido ao usuério de sementes ou mudas, e constitui infragdo de
natureza leve, adquirir: | — Sementes ou mudas de produtor ou comerciante que nao
esteja inscrito no RENASEM.

DO DIREITO

Inicialmente cabe aqui salientar que a Lei de Llicitagbes e Contratos
Administrativos, do seu Artigo 27 ao 31, é taxativa em admitir quais sdo os documentos
relativos 3 habilitagdo juridica, qualificagio econdmico-financeira, qualificagdo técnica,
fiscal e trabalhista, além do que ndo permite exageros nos procedimentos administrativos
de licitacdo bem como as possibilidades nulidades e revogacSes das licitagBes publicas,
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caso estejam em desacordo ao permissivo legal.

A analise das condicBes de habilitagdo é necessaria e, no mais das vezes,
indispensavel, pois comprova que o licitante tanto possui idoneidade quanto
capacidade para realizar todas as obrigacdes impostas pela Administragdo e,
consequentemente, para cumprir integralmente o contrato.

Importante considerar que os documentos de habilitacdo para participagao
de pregdo eletrénico/presencial, tanto nesse caso, como naqueles em que o certame €
realizado por meio de uma das modalidades da Lei n® 8.666/93, a habilitagdo possui a
mesma finalidade, qual seja a de evidenciar a idoneidade e a capacidade dos
interessados em executar satisfatoriamente a contratacgao.

Ademais, a ndo exigéncia de documentagdo além dagueles previstas na Lei
Federal n° 8666/93, possui grande amparo da jurisprudéncia e da doutrina:

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagdo em processos licitatorios,
documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93,
caracterizando restricdo ao carater competitivo do certame (TCU — Decisdo
n2 202/1996 - Plenério) (Grifo nosso)

No entender deste Tribunal, a Administracdo Publica deve ater-se ao rol dos
documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de LicitagSes para fins de
habilitacdo, ndo sendo licita a exigéncia de nenhum outro documento que
ndo esteja ali apontado (Decisdo n.2 202/1996 - Plenario, Decisdo n.2
523/1997 - Plendrio, Acérddo n.2 1.602/2004 - Plenario, Acdérddo n.2
808/2003 - Plenario) considerando gque a carta ndo integra a relagdo de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a possibilidade de
sua exigéncia (TCU — Acérddo n? 2404/2009 - Segunda Cémara) (Grifo
Nosso)

Superior Tribunal de Justiga:

Ora, a redac3o do caput do 31 da Lein® 8.666/93 & expressa em prescrever
que a documentagdo relativa a qualificagédo econdmico-financeira “limitar-se-3” aquela
enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol taxativo. A doutrina
especializada, em uniformidade, adota tal entendimento: “Os arts. 27 a 31 indicam a
documentac3o a ser, com exclusividade, exigida para a habilitacdo. Essas exigéncias sdo
taxativamente elencadas pela Lei n2 8.666/93, sendo, portanto, vedadas as exigéncias
ndo constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas gerais sobre
licitacdes, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da licitagao, em
especial do da igualdade” (MUKAI, Toshio. LicitacBes e contratos publicos. 52 Ed. Sdo
Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52). (STJ — Resp n? 799098/RJ — 12 Turma)
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Portanto, para melhor elucidar o tema em tela trazemos aqui 0s artigos
retromencionados para mostrar a integridade e a intencdo desse procedimento
licitat6rio que se realizara no dia 17 de margo do corrente ano:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de

sociedades por agBes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
e administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documentac3o relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
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Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lej;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. A documentac3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atraves de certiddes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitacBes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagao ou
ndo, antecederd sempre a analise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a

Praga Major José Estelita de Aguiar, S/N®, Centro, CEP: 62.748-000 — Capistrano-CE

FONE: (85) 3326-1327 — CNPJ: 07.063.589/0001-16 ~ CGF: 06.920.212-5
E-mail: pmccapistrano@gmail.com



Comissio Toomanente a4 &aé&zg&{a

continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacgao da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 19 deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo

Art.31. A documentacio relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situaco financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
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para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liguido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 52 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contébeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Importante frisar,
O art. 3¢ da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A finalidade da licitacdo serd sempre atender o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condicBes, bem
como os demais principios resguardados pela constituicdo, sendo clara a intencdo da
autoridade municipal em zelar pelos principios norteadores do certame licitatorio.

DA CONCLUSAO FINAL

Por fim, pelas razdeq destacadas, a Pregoeira resolve indeferir a
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