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MAPA COMPARATIVO DE PRECOS - RELATORIO FINAL

JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratagies publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatério ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. |l e 40, & 20, inc. I} quanto a Lei no
10.520/02 (art. 3o, inc. lll} exigem a elaboragdo do orgamento estimado para a
identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administragdo.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada
essa estimativa, raz3o pela qual, a Administragdo, habituaimente, se vale de trés
orcamentas solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagdo. Essa pratica
decorre da praxe administrativa e da orientagcdo consolidada na jurisprudéncia por
alguns érgdos de controle.

Em 2013, z orientagcdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro
rumo. No Acérdido no 868/2013 - Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessario consuitar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa
medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos
orcamentas fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de
pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acdrddo no 2.170/2007 - Plenario: “Esse
conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em

licitactes de orz3os publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
G g P

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os ¢rgdos de controle - a exemplo de compras/contratacdes realizadas por

corporacoes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aguelas da Administracao
Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, € que 2 pesquisa de pregos seja
realizada com amplitude suficiente (Acorddao TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco
da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagdes, a fim de
que o balizamento sejz fundamentado nos pregos praticados pela Administragdo

Publica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais é que a pesquisa pode se limitar a cotactes de fornecedores (Acordao
TCU 2.531/2011-P).
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No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reeBbnheceu que até
entdo havia uma lacuna normativa, pela auséncia de regulamento a respeito da
pesquisa de precos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotagdo
com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a2 IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da
metodologia, com o intuito de desburocratizar o procedimento da pesquisa de pregos.
Para a AGU, “os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o
Administrador observar a nova sistematica”.

O préprio TCU, no Acorddo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdao da IN no
05/2014.

E esta Instrucio Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos
pardmetros para estimar o prego de referéncia, quando a fonte da informacao for o
sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no Comprasnet, a
pesquisa pode se limitar a um unico prego.

E juridicamente viavel a elei¢do de apenas um dos parametros para a formacao
do preco estimado da contratagdo, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no
05/2014-5LTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legisiativa no tocante a
metodologia utilizada para a formagdo do preco estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os orgdos de controle tem demonstrado grande pieccupa¢do quando o
assunto é a2 pesquisa de pregos para elaboragdo de orgamento estimativeo da licitacao,
de forma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto ¢ tratado no ambito da
Administrac3o Publica Municipal, onde os orgamentos sido elaborados e fornecidos por
potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em
participar dagquele certame, o que torna a confiabilidade do orcamento fragil e
duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearz - TCM, vem modificando o
entendimento |2 pacificado, para adotar uma nova posturz na busca pela elaboragdo de
uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesguisados.

E certo que a razio para a obtengdo de “no minimo, 03 (trés) propostas
validas” adveio exclusivamente do entendimento reiterado pelo TCU de forma que
poderia se mostrar razodvel e adequada a época de seu surgimento, entretanto, a
realidade das aquisicdes publicas tem imposto modificacdes de forma a buscar aceitavel
confiabilidade nos precos pesquisados.

Partindo dessa viso é que os dorgdos de controle deverdo considerar que a
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