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MAPA COMPARATIVO DE PRECOS - RELATORIO FINAL

JUSTIFICATIVA

Cabe agul destacar que as contratagbes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatorio ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. Il e 40, § 20, inc. ) quanto a Lei no
10.520/02 (art. 3o, inc. [ll) exigem a elaboragdo do oriamento estimado para a
identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administracao.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada
essa estimativa, razdo pela qual, a Administragdo, habitualmente, se vale de trés
orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratacdo. Essa pratica
decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidads na jurisprudéncia por
alguns 6rgdos de contrale.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro
rumo. No Acord3c no 868/2013 - Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco @ ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa
medida, a insuficiencia da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos
orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de
pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acorddo no 2.170/2007 - Plenario: “Esse
conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagBes de orgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle - a exemplo de compras/contrataces realizadas por
corporagoes privadas em condicbes idénticas ou semelhantes aguelas da Administracdo
Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercada”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, € que 3 pesquisa de precos seja
realizada comn amplitude suficiente (Acérddo TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco
da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Le| de Licitacdes, a fim de
que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administracdo
Publica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obiler precos referenciais nos
sistemas oficiais € que a pesquisa pode se limitar a cotactes de ‘ornecedores [Acorddo
TCU 2.531/2011-P).
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No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/FGF, a AGU reconfleceu que até
entdo havia uma lacuna normativa, pela auséncia de regulamento a respeito da
pesquisa de precos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotacdo
com peloc menos trés fornecedores.

Contudo, & IN no 05/2014 supriu essa lacunz, allerando o paradigma da
metodologia, com o intuito de desburocratizar o procedimento da pesquisa de precos.
Para a AGU, "os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o
Administrador observar a nova sistematica”.

O proprio TCU, no Acorddo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdo da IN no
05/2014.

E e&sta Instrucdo Normativa prevé a possibilidade de vsar apenas um dos
parametros para estimar o pre¢o de referéncia, quando & fonie da informacio for o
sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. 5S¢ baseada no Comprasneat, a

pesquisa pode se limitar a um Unico prego.

E juridicamente viavel a eleigdo de apenas um dos parimetros para a formacio
do preco estimado da contratagdo, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no
05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formagdoe do preco estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os Grgdos de controle tem demonstrado grande preccupacdo quando o
assunto € 3 pesquisa de pregos para elaboracdo de orcamento estimativo da licitac3o,

A realidade ndo se mostra diversa quando o assuntc e tratado no ambito da
Administra¢ao Publica Municipal, onde os orgamentos sic elaborados e fornecidos por
potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em

participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orcamento fragil e
duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de [vialu Grosso e recentemente
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM, vem maodificando o

entendimente |3 pacificado, para adotar uma nova postura na ousca pala elaboracio de
uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

. certo gue a razdo para a obtengdo de "no minimo, 03 (trés) propostas
validas” adveio exclusivamente do entendimento reiterado pelo TCU de forma que
poderia se mostrar razodvel e adequada & época de seu surgimento, entretanto, a
realidade das aquisicoes publicas tem imposto modificactes de forma a buscar aceitavel
confiabilidade nos precos pesquisados.

Partindo dessz visdo é que os Orgdos de controle deverdo conslderar que a
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quantidade de orcamentos devera dar lugar a qualidade da pesquisa g€ preco praticada
no ambito da Administracdo Publica, por meio de acdes de trainandento e capacitagdo
dos servidores para formagdo da estimativa de precos. bem como pela utilizacdo das
diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a
pesquisa de preco, como forma de alcangar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragso Publica, deverd utilizar outras fontes de informecio para analisar os

valores praticados no mercado:

Acorddo 1445/2015 Plenario
Licitagdo. Or¢amento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboragdo do orcamento estimativo de licitagdo, berr como na demonstragio da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contratc, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priori:aca: consultas ao Portal de

Compras Governamentais e a contratagdes similares de cutros entes pablicos, em
detrimento de pesuuisas com fornecedores, publicadzs em midias especializadas ou em
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuia adocdo deve ser tida como
pratica subsidisria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,

em oulras oooriunidadesapresentou entendimento gu. agindade da utilizacao
unica dos 02 (trés) orgcamentos na elaboracdo da pesquica de recs, impondo como
condicionante 2 Administragdo a necessidade de utilizacio de outras fontes no
balizamente de precos

274. E obrigatéric o realizagdo de cotagdo de pregos nos cosos de contratagdo direta?

Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacio, deve - se justificar o preco,
nos termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisz de precos praticados
no ambite dos 4redns e entidades da Administracao PiH!-- « nrecos fixados por
orgdo oficial cur o e, ou, ainda, por aqueles con: | ! as de registro de
precos.

0 balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no
minimo, trés propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com aguele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes
de informacao (3a Edigdo da orientagdo “Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados”

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprodencis o TCM/CE — Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Cearz Frocesso de natureza
normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a
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leglalidade das pesguisas de precos via internet, o que demonstg# a fragilidade da
pesquisa unica com trés fornecedores, impondo & administracio publica a utilizacdo de
outras fontes:

Nas cotagies/ =r o0 =ntas retirados da INTERNET 1° os enderegos
eletrénicos do qual foram retirados, caracterizacio completa das empresas
consultados (enccoreo completo, acompanhado ce teleion. - cxistentes), a fim de
resguardor o transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagdo
dos valores praticados de maneira fundamentada = detalhada, néo deverd ser
admitido @ cotacio que apresente pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos de mercado, data e local de expedicdo, deverd informar o
prazo limite e ainda caberd ao fornecedor submeter-se as normas do Lei de Licitacdes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da uniio a2 2esquisa de preco em
fontes que possam demenstrar 0s pregos reais de mercacy, v panfando forca como
meio de evilar possivels prejuizos na ocorréncia de sobre preco ou Juperfaturamento:

Portanto, fica patente que a pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes
pubiicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais & materialidade da
contratacac e zos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir 2 obtencdo de trés
orcamentos junto ¢ potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de precos
aceitaveis: precos praticados na Administracdo Pablica, comoe fonte prioritaria.

Diante do exposto, aprasentamos nossa pesquisa de precos obtida nol{s) endereco(s)
eletronice(s): https://www.tce.ce.gov.br/
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