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TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 38/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°05.31.01/2023 :
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONEXAO IP DEDICADO PARA ACESSO A
FITH (FIBER-TO-THE-HOME) UTILIZARAM A FIBRA OPTICA PREFERENCIALMENTE /
VIA RADIO 5.8ghz, FUL DUPLEX, 24(VINTE E QUATRO) HORAS POR DIA, 7 DIAS POR
SEMANA. EM FIBRA OTICA COM TECNOLOGIA GPON, PARA INTERLIGAR A REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES, PARA ATENDER A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA.
IMPUGNANTE: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, inscrita no CNPJ sob n°.
07.870.094/0001-07.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Capistrano-CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ sob n®. 07.870.094/0001-07, aduzimos que a
presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao.
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias ateis
anteriores 4 data fixada para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnacio ndio possui efeito suspensivo e caberia aA
PREGOEIRA, auxiliado pelos responséveis pela elaboragido do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias dteis, contado do
data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessiio de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
deveri ser motivada pela PREGOEIRA, nos autos do processo de licitagiio.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso,
portanto nio ha que se falar em suspensio das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17
do Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd a PREGOEIRA, em especial:

[--]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacies e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragdo desses documentos;
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O Art. 24, § 17 alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital nfo tera efeito
de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Insurge a impugnante quanto a critérios estabelecidos no edital, em especial a exigéncia de
comprovagio de boa situago financeira através de indices, prazo de inicio dos servigos e por fim a
vedagiio a subcontratagio.

Alega a impugnante que a exigéncia de comprovagdo da boa situa¢do financeira ¢
desarrazoada e implica em restrigio a competitividade, segue alegando que as cliusulas 4.2 e
14.1 da minuta do Contrato apresentam ilegalidades com relagdo ao prazo para instalagio do
objeto do certame, o qual é manifestamente inexequivel, e a proibigdo de subcontratar.

Ao final pede o recebimento da impugnagdo para que seja retificado o edital e revisado
procedendo com a exclusio de exigéncias de comprovagdo de qualificagio econdmica financeira,
retificagdo dos prazos estabelecidos para instalagio do objeto e tambem a exclusdo da clausula que
veda a subcontratagio.

DO MERITO:

1 RELATIVO EXIGENCIA DA COMPROVACAO DE INDICES CONTABEIS PARA
EFEITOS DE COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Mo tocante a exigéncia de apresentagio do calculo dos indices financeiros, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia € cabivel e devidamente comprovada, como
demostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagio financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
economicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (LG), Indice de Liquidez Corrente (LC)
e 0 Indice de Solvéncia Geral (SG), obtidos mediante a seguinte formula:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel 4 Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel & Longo Prazo

8G= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC =__ Ativo Circulante
Passivo Circulante

Explicamos:

c{Egrmail.com
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. O indice de Liguidez Geral (L.G) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte
para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

- O indice de Liguidez Corrente (IC) indica quanto a empresa possui
em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo.

. O indice de Solvéncia Geral (SG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC. 5G), o resultado igual ou “>1" é recomendavel 4
comprovagio da boa situagio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia).
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da empresa.

O conceito: “boa situagfio financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-
juridica que afira a “qualificagio econdmico-financeira™ para assegurar a execugdo de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdio repousa na seguinte questdo: “o que € boa
situagdo financeira?”, e mais, esta “boa situagio” traduz a vontade da Administragio em contratar
empresa que assegure o cumprimento da obrigagio contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contdbeis oficiais,
sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacfio econimico-financeira limitar-
se-d a:
b
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 4 demonstragiio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de remahllldadf ou Iucranwdade

dewdamente Justlf'cadﬂs no Processo &dmmnsiranm da hcﬂacﬂﬂ quc tenha dadt:r
inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nfio usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagho.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no edital
indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situaglo financeira da empresa licitante. Todavia,
referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagdes a serem observadas pelo
Administrador.

Como por exemplo, que a boa situa¢do financeira deverd ser comprovada de forma objetiva,
Para tanto, a Administracio deverd fixar os indices no ato convocatério, o que de fato ocorreu na
exigéncia do edital em comento. A fixa¢iio taxativa no edital mostra-se necessiria para nio se
trazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por
parte do Pregoeiro.

Egrnail.com
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Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o § 1° e 5° do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentaciio dos indices
contibeis, relativos ao Balan¢o Patrimonial do altimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados
na forma da lei, para que fique atestada a boa situac¢io financeira da empresa.

Os indices econdémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §8 1° e 5°
destinam-se exclusivamente 3 sele¢io dos licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente a assegurar a execugiio integral do contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a
Administragao Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagio
contratada, nio apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagio.

Nestes termos, estd comprovado que nfio hd dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante
em executar o contrato. Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa
saide da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no
Acorddo 170/2007, Plendrio que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo ™.

Conclui-se, portanto, que a restrigdo ndo ¢ indevida e atende ao interesse publico, por
representar reforgo as tentativas de resguardar a Administragiio dos prejuizos que poderdo advir do
inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da Contratada, visto que, por forga da
jurisprudéncia dos Tribunais, a Administracio estd sujeita ao cumprimento subsidiario no dmbito
trabalhista ¢, nos casos das obrigagdes previdencidrias, ao seu cumprimento solidério.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democréticos, na medida em que estabelecem um
“minimo” de seguranca na contratacio. Destarte, nfio prosperam os argumentos do Impugnante de que
outros meios poderiam atestar a qualificagio econdmico financeira da empresa.

Dito isso a impugnante pede para que seja alterado o edital para que haja a possibilidade de
inclusdo da possibilidade de comprovagio da capacidade econdmica financeira por meio da
comprovagio de capital minimo ou patriménio liquido minimo exigivel, caso a empresa, e neste caso
possivelmente o impugnante, possuia indices contdbeis fora dos limites minimos exigidos neste edital.

A redagiio do art. 31 da Lei Federal n.” 8.666/93 é um pouco confusa ao disciplinar os
critérios que podem ser exigidos pela Administragio para comprovagio da qualificagdo econdmica
dos licitantes. O caput do dispositivo indica que os requisitos seriam limitados aos indicados nos
incisos de 1 a IIl, dentre eles os indices relativos 4s demonstragfes contdbeis, no que se inclui os
indices de liquidez peral, solvéncia geral e liquidez corrente. Porém, os §§ 2° e 3° tratam de outro
critério a ser levado em conta na demonstragio da qualificagfiio econdmica dos licitantes, o capital
social ou o patrimonio liguido minimos.

Mo Acordio n® 2346/2018 — Plenario, o TCU consignou o entendimento de que seria licito a
acumulacdo das duas exigéncias, desde que fossem previstas de forma objetiva e clara, ou seja, a

Capistrano-CE
apistrano@gmail.com
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condi¢do prevista pelo art. 31, [, LL da Lel Federal n E_,_ﬁ_iiﬁ,"% pnde S€ somar a Estabele::lda pelus
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licitantes. Eis o teor da decisdo, na pane que :mporta

(...) 1.7. Determinar & Caixa Econdmica Federal, com fundamento no art. 250,
inciso [I, do Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrio de seus editais
dﬂ llﬂltﬂwes mﬂal&aﬂm&ﬂmhmmuﬂmumuﬂmmnﬁu
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isengdio aos processos licitatorios, além de ampliar a competitividade de seus
certames, minimizando o risco de adoglio de critérios excessivamente restritivos
de selegfio e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias
adotadas; (...).

Sobre assunto correlato, hd a Simula 275 do TCU:

Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Adminisiragio pode exigir das
licitantes, de forma nfdo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugfio de obras e servigos.

Nesse sentido ndo entendemos como oportuno exigir no edital tais exigéncias de modo
cumulativas ou ndo. Haja vista que os limites para qualificagdo econémico financeiras e saide das
empresas a serem contratadas foram devidamente delimitados. Ao que nos perece alterar tais
condigdes nesse momento incorrer em quebra do principio da isonomia e da competitividade. Uma
vez que este municipio adota de forma padronizada tais requisitos e todos os editais de licitagio
elaborados neste ano corrente.

1I) RELATIVA AO PRAZO DE INCIO DOS SERVICOS

Relativo ao prazo de inicio dos servigos, estabelecidos no item 4.2 da minuta de contrato.
esclarecemos que o prazo inicial estabelecido de 05 (cinco) dias para inicio das atividades a que se
referem o objeto licitado, prevista no item 4.2 da minuta de contrato, PODERA SOFRER
DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAQ, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente fundamentado nas
circunstancias de fato.

Ainda sobre o prazo ha justificativa quanto a necessidade de CONTRATACAO DE
SERVICOS DE CDNE){E’{] IP DEDICADO PARA ACESSO A FITH (FIBER-TO-THE-HOME)
UTILIZARAM A FIBRA OPTICA PREFERENCIALMENTE / VIA RADIO 5.8ghz, FUL DUPLEX,
24(VINTE E QUATRO) HORAS POR DIA, 7 DIAS POR SEMANA, EM FIBRA OTICA COM
TECNOLOGIA GPON, PARA INTERLIGAR A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES, PARA
ATENDER A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, CEARA. Ainda se
faz necessdria uma vez que o0s servigos a serem contratados sdo indispensaveis para o bom
funcionamento das atividades administrativas e os servigos oferecidos a populagdo Capistranense.

No entanto destacamos que a Lei 8.666/93, nfo ha qualquer dispositivo que estabelega prazo
minimo e/ou méximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos servigos licitados.

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/MN, Centro, CEF: 62 748-000 - Capistrano-CE

nail: prnccapistranogy
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Cumpre informar que a disposigdo editalicia acerca do tema prazo é ato discricionario da
Administragio Pablica, cujo € prerrogativa do Poder Piblico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha,
Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as priticas de mercado em relagio ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitagdes, em seu inciso I1I, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverfio submeter-se as
condigdes de aquisi¢io e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigies de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas,

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

11l - submeter-se as condices de aquisicio e pagamento semelhantes s do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgios e entidades da
Administragio Pablica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas etapas e
procedimentos, devendo a Administragdo Pablica optar sempre pelas condigdes que atendam tanto a
necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o Principio
da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no dmbito do principio da competitividade que operam em licitagio pablica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parimetros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias
a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

Dessa forma. ndo se vislumbra que as condigdes previamente estabelecidas no edital como
causa limitadora de competi¢io, uma vez que a sujeicdo aos prazos inicialmente previstos para
participagfio no certame € critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

1) RELATIVO A VEDACAO DE SUBCONTRATACAO

Mo que se refere a imposigio estabelecida na minuta de contrato em especial o item 4.2

Temos que:
CLiﬂUSUL& QUARTA - DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E
VIGENCIA CONTRATUAL
(...).

4.2. Os servigos deverdo ser iniciados no prazo maximo de 05 (CINCO) DIAS, apos
a emissdo da ordem de servigos, nos locais determinados pela SECRETARIA DE

Praca b ro, CEP: &2 748-000 - Capistrano-CE
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Conforme as Resolugdes e Artigo abaixo descrita, entendemos que a altima milha/last mile,
ndo ¢ considerado subcontratagio.

Resolugio 614/2013:

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante ¢ a Anatel, pela exploragio
e execugdo do servigo. § 1° A Prestadora é integralmente responsavel pela
exploragio e execugdo do servigo perante o Assinante, inclusive quanto ao correto
funcionamento da rede de suporte ao servigo, mesmo que esta seja de propriedade de
terceiros, sendolhe garantido, neste caso, direito de regresso. Art. 42. Quando uma
Prestadora contratar a utilizagdo de recursos integrantes da rede de outra Prestadora
de SCM ou de Prestadoras de qualquer outro servigo de telecomunicagio de
interesse coletivo para a constituigio de sua propria rede, caracterizar-se-d a situagdo
de exploragio industrial. Paragrafo dnico. Os recursos contratados em regime de
exploragio industrial siio considerados parte da rede da Prestadora contratante. § 2°
A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende igualmente o
correto funcionamento da rede de suporte 4 prestagiio do servigo, inclusive nos casos
em que esta seja de propriedade de terceiros.

Resolucio 590/2012;

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servigos de Telecomunicagdes sdo consideradas parte
integrante de sua rede para fins de prestagio de servigos de
telecomunicagdes.

Conforme as Resolugdes da ANATEL, quando a Prestadora contrata de terceiros a chamada
“altima milha”, este trecho é considerado como parte integrante de sua propria rede e a
responsabilidade pela prestagio do servigo serd inteiramente da Prestadora. Sendo assim, a execugio
do servigo ndo sera “repassada” para um terceiro subcontratado. Apenas havera a utilizagdo
da sua rede, mas a responsabilidade sobre a prestagdo dos servigos, inclusive no que tange ao
nivel de servigo requerido e eventuais reparos necessirios. continuarid sendo do licitante
vencedor do certame.

O que se conclui € que, de acordo com a regulamentagio da ANATEL acima disposta,
a "ultima milha™ niio se considera como subcontratagio, pois a rede contratada é considerada
como integrante da rede da prestadora e estd permanece inteiramente responsavel pela
prestagio do servigo.

Em apreciagiio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata
a desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela Impugnante, nio
reconhecendo irregularidades.

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso Il do Decreto n.” 10.024/2019, apds anélise, sem nada
mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela empresaz MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscrita no CNPJ sob n° 07.870.094/0001-07, RESOLVO:

Praca Major José Extelita de Aguiar, S/

CMP.E OF.0463 5689/00071-14-CGF . 06.920.2

QD - Capistranco-CE

Centro, CEP: 52.748
E-mail: pmocapistrano@gmail.com
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CONHECER da impugnag¢do para no mérito NEGAAR-LHE PROVIMENTO, julgando os pedidos
IMPROCEDENTES, na forma discutida.

ik aactas dhgtalien Capistrano/CE, em 28 de junho de 2023.

ALINE BANDEIRA DA SILWA
Dialac 2806/ 2022 055 L46-0000

erifique em hitps-/ Mwalidar i gow.br

Aline Bandeira da Silva
Pregoeira

Capistrano-CE
mccapistranc@gmail.com




