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1 mensagem

Renata Fatima Soares da Silva <renata.soares@mobwire.com.br> 26 de junho de 2023 as 10:53
Para: Comissdo Permanente de Licitagio <cplcapistranoce@gmail.com=, "cplcapistranoce@hotmail.com”
<cplcapistranoce@hotmail.com>

Cc: Mariana Moreira Mendes de Lima <mariana.lima@mobwire.com.br>, Ana Claudia Carvalho Guilherme
<ana.guilherme@mobwire.com.br=>

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANOICE.

IMPUGNAGAO AQ EDITAL -
PREGAO ELETRONICO N.° 38/2023 f‘i"f

Ref. Processo N® 05.31.01/2023

Impugnante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A_ LA
Impugnado: COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE.

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.° 07.870.094/0001-07, com sede social localizada & Avenida Aboligdo, n.® 4.140, Mucuripe, CEP: 60.165-
082, Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 24, do Decreto n.®
10.024/2019, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 38/2023, em face das
ILEGALIDADES constantes no item 10.3.9 do Edital e nas clausulas 4.2 e 14.1 da Minuta do Contrato, pelas
razobes de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas._

Atenciosamente,
Renata Soares

ais (LGPD), Lei n® 13.709, de 14 de agosio de 2018, temos o dever lagal de
] as informagbes que coletamos de voch. As informagdes contidas neste e-
: quaisquer anexos podem ser privilegiados ou confidenciais @ destinados ao uso

T destinatdric onginal. Se vocd recebeu este e-mail por engano, avise o©
nediatamente & axclua o e-mail, incluindo o esvaziamento da caixa de e-mail

MER Under the General Law on Personal Data Protection {(LGPD), law no.
t 14, 2018, we have a legal duty to protect any information we collect
ralion o

wained in this email and any attachments may be privileged or

and nded lor the exclusive use of the original recipient. If you have

smail by mistake, please advise the sender immediately and delete the
nptying your deleted amall box.

3 anexos

- IMPUGNAGAO .pdf
783K

o AGE MOB TELECOM MUDANGA DIRETORIA registro sob o n 5851377 em 08 (1) (1) (1) (1).pdf
2300K

= CNH PAULO AUGUSTO.pdf
108K



mob’

TELECODmM
0 dom de conectar

IHPU%F&M AQ EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 38/2023

Ref. Processo N° 05.31.01/2023

Impugnante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A \
Impugnado: COMISSAQ DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO/CE.

MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP.J sob o n.° 07.870.094/0001-07, com sede social localizada & Avenida Aboligéo, n.° 4.140,
Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com

fulcro no art. 24, do Decreto n.® 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAD AD EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 38/2023, em face das ILEGALIDADES constantes no item 10.3.9 do Edital e nas

clausulas 4.2 e 14.1 da Minuta do Contrate, pelas razdes de fato e fundamentos de direito abaixo
aduzidas.

.. DA TEM ADE E CABIMENT

1. Segundo a disposigdo normativa do art. 24, do Decreto n.® 10.024/2019, sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias dUteis para impugnar o edital, veja-se::

DECRETO FEDERAL N.° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica. (Grifo
nosso)

2. Desse modo, uma vez que o Edital de Pregio Eletrdnico n.® 38/2023 estabeleceu como data da
sessao de abertura o dia 30/06/2023 (sexta-feira), tem-se por tempestiva a Impugnagdo apresentada até
o dia 26/06/2023 (segunda-feira).

3. Ademais, considerando que as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da presente
impugnacdo encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4, Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Capistrano/CE, o qual tem por objeto
a confratagao de servigos de conexdo IP dedicado para acesso a FITH (Fiber-to-the-home) utilizaram a
fibra optica preferencialmente via radio 5,8ghz, Ful Duplex, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 dias por

~_Semana, otica com tecnologia GPON, para interligar a rede mundial de computadores, para
atender a diversas Secretarias do municipio.
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5. A Impugnante, por conta de seu espectro de atuagio, deseja participar do referido certame. Ocorre
que, apds andlise detida do instrumento convocatdrio, constatou-se a configuragio de ilegalidade para
execucao do objeto do certame no Edital, qual seja:

10.3.9. Com base nos dados extraidos do balango serd avaliada a capacidade financeira da empresa, as empresas
deverdo apreseniar o clloulo dos indices financeis, sendo qualificadas apenas as que lorem consideradas
solventes. Para 1850 serdo utilzadas as saguintes definiches e formulagbes: a boa situaglo financeira, serd baseada
na obtencho de indices de Liguider Geral (ILG), maior ou igual a um (>1), Solvéncia Geral (I55G), maior ou igual a um

p——— Comiss80
E' \F ls_!!_..tm Permanente de Licitacho

(>1) & Liquidez Corrente (ILC), maior ou igual a um (>1), m,mmmmmm:

ILG = Alvo Crculante + Reaizavel 8 Longo Prazo
Passivo Circulanta + Exigivel a Longo Prazo

156G = Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Lango Prazo

Fig. | - Item 10.3.9 -Trecho do Edital (paginas 12/13).

6. Nao ha dividas, portanto, que as retificagBes nos instrumentos do certame s&o imprescindiveis,
uma veZz que a exigéncia de comprovagdo da boa situagio financeira @ desarrazoada e implica em
restricdo a competitividade.

T Avangando um pouco mais na leitura do Edital, as cldusulas 4.2 e 14.1 da minuta do Contrato
apresentam ilegalidades com relagdo ao prazo para instalagio do objeto do certame, o qual é
manifestamente inexequivel, e & proibigao de subcontratar, veja-se:

42 Dssem@asdaverhmnmmrnmmhﬂmﬁaﬁﬂcmmj DIAS, apds a emissdo da ordem de

servigos, nos locais determinados pela SECRETARIA DE

Fig. Il — Clausula 4.2 da Minuta do Contrato (pagina 26).
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAD:

14.1 - Nao serd admitida a sub-contrataclo, sob quaisquer hipGteses, dos servigos contratados com base no

presente Edital de Pregio Bletrbnico.

Fig. lll = Clausula 14.1 da Minuta do Contrato (pagina 29).

8. Dessa forma, uma vez gue a Administragio Plblica esta adstrita aos principios norteadores do
proprio procedimento licitatério, tais como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéencia, bem como as disposigbes legais e regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida
ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos pormenorizados a seguir.

1ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lil.l. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DA A NCI

NDICES FINANCEIROS E VALORES. VIO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE

o A concorréncia em andlise, dispde de requisitos irrazoaveis para comprovagao de qualificagao
econdmico-financeira conforme descrito no ponto 10.3.9 do Edital n.® 38/2023. As exigéncias especiais de
habilitagéo, independentemente das particularidades do objeto, devem atender as disposigbes da Lei n.®
8.666/1993, & serem devidamente justificadas no processo administrativo da licitagao, sob pena de serem
consideradas restritivas a8 competitividade do certame.

10.  Desta forma, veja-se o disposto no art. 31, § 5°, do referido diploma:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

()

§ 5° A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagado. (Grifo nosso).

1 f A justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no processo
licitatorio, o que ndo ocorreu de fato. Destarte, & pacifico no Ambite do TCU gue a exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a exemplo da liquidez, deve estar justificada no processo da licitagao,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

12. Messa esteira, veja-se os verbetes das Sumulas 289 e 275 da referida Corte de Contas:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter par@metros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
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indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifos
nossos)

SUMULA Ne 275 Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administragio pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugéo de obras e servigos. (Grifos
nossos)

13. Ademais, ha vedagdo também de exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-financeira por
afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei n.® 8.666/1993. Em julgado recente, o Tribunal de Contas da
Uniao identificou que:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50,
sem justificativa no processo administrativo da licitagao, por
afronta ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993. Acordao
5890/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA:
Licitagdo | TEMA: Qualificagio econdmico-financeira | SUBTEMA:
Indice contabil. Outros indexadores: Indice de endividamento, Limite
maximo

14. A aferigio da capacidade de uma empresa deve permear fatores que, em conjunto, impactem
diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagbes (econdmico-financeira, operacional e técnica), a
saber: sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de capacidade técnica, demonstracio de
resultados, capital social, patriméanio liquido, etc.

15, Na definigdo de capital social ou de patriménio liquido e dos indices financeiros a ser exigido, deve
o gestor atentar-se para que o percentual estabelecido néo restrinja o universo de participantes, ainda
dentro do limite de 10% previso na Lei de Licitagbes, bem como aos indices financeiros usualmente
praticados, dispondo no Edital de forma clara e objetiva a forma que os documentos devem ser
apresentados, para nao haver qualquer lacuna no que reflete a habilitagdo das empresas licitantes.

16. Por fim, resta caracterizada mais essa restrigio & competitividade no certame e descumprimento
da jurisprudéncia do TCU e desse modo, amparado no que fora acima ponderado, reguer-se a
RETIFICAGAO do Edital de Preg&o Eletrbnico n® 38/2023 da Prefeitura Municipal de Capistrano/CE.

L. DA CONFIGURAGAO DE PRAZOS INEXEQUIVEIS NO TERMO DE
REFERENCIA E DA HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO
CERTAME.

i “~47.__-Avangandd,um pouco mais na leitura do Edital, a cldusulas 4.2 da minuta do Contrato apresentou
o EIEZQEE até 5 (cinco) dias apos a emiss3o da ordem de servigo para instalagio do objeto, todavia deixou
__~de asta%r umyprazo maximo para conclus@o do servigo, restando configurada violagio aos principios

—
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da razoabilidade, competitividade e da proposta mais vantajosa.

18, Messe sentido, tem-se, verdadeiramente um impedimento desnecessario e contraditdrio, assim

como o principio da selegéo da proposta mais vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de licitagao em
analise, que é vedado por lei.

19. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento unissono no que concerne a
exigéncia de prazo desarrazoado para a execucgdo do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive
em licitagbes internacionais, devem manter escrita correlagédo com a
natureza do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricao ao
carater competitivo do certame. (Acorddo 584/2004-Plenario. Data da
Sessdo: 19/05/2004. Relator: Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o
carater competitivo da licitagdo, como a fixagéo de prazos exiguos para
execugdo de servigos. (Acordao 8117/2011-Primeira Camara. Dara da
sessao: 13/09/2011).

20. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia adequada
para o caso, ndo significa, entretanto, que n&o se possa reconhecer quando uma dada providéncia,
seguramente, & arbitraria.

21.  Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagio das exigéncias.
Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideragdo as situagbes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposigdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discrigdo manejada.

22.  Porfim, solicita-se a ALTERAGAO do item impugnado para que seja disponibilizado os prazos de
execugao do servigo adequado para a instalagdo de todos os pontos do certame, com vista a garantir a
efetivac@o das previsbes supralegais.

l1L.11l. DO CONCEITO DE ULTIMA MILHA. RESOLUCOES DA ANATEL.

~.23. i

Confrato que a em

—

38/2023 da Prefeitura Municipal de Capistrano/CE aduz na clausula 14.1 da Minuta do
sa vencedora devera possuir rede propria para atender as localidades solicitadas no

r S
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certame, nao permitindo assim, que a mesma subcontrate uma outra operadora para fazer o transporte
entre os pontos.

24.  Ora, entendemos que a Gltima milha n3o é considerada subcontratacdo considerando a
legislacdo vigente da ANATEL, vejamos:

Resolugdo 614/2013 ANATEL

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela
exploracio e execugdo do servigo.

§ 12 A Prestadora é integralmente responsavel pela exploragdo e execugdo do
servico perante o Assinante, inclusive guanto ao correto funcionamento da
rede de suporte ao servigo, mesmo que esta seja de propriedade de terceiros,
sendo |he garantido, neste caso, direito de regresso.

i3

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizagdo de recursos integrantes
da rede de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de qualguer outro
servigo de telecomunicagdo de interesse coletivo para a constituicdo de sua
prépria rede, caracterizar-se-3 a situagdo de exploragdo industrial.

Paragrafo Unico. Os recursos contratados em regime de exploragdo industrial
sio considerados parte da rede da Prestadora contratante.

§ 22 A responsabilidade da Prestadora perante a Agéncia compreende
igualmente o correto funcionamento da rede de suporte a prestacdo do
servigo, inclusive nos casos em que esta seja de propriedade de terceiros.

Resolugdo 590/2012 ANATEL

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada
Prestadora de Servigos de Telecomunicagdes sdo consideradas parte integrante
de sua rede para fins de prestagdo de servigos de telecomunicagbes:

25, De acordo com a Resolugio acima, quando a Prestadora contrata de terceiros a chamada "lltima
milha", este trecho é considerado como parte integrante de sua rede e a responsabilidade pela
prestagdo do servigo serd inteiramente da Prestadora. Sendo assim, a execugéo do servigo ndo sera
‘repassada” para um terceiro subcontratado.

26.  Nesse sentido, apenas havera a utilizagdo da sua rede, mas a responsabilidade sobre a prestagao
dos servigos, inclusive no que tange ao nivel de servigo requerido e eventuais reparos necessarios,
continuard sendo do licitante vencedor do certame. Vejamos decisdo do Tribunal de Contas da Unido
sobre o tema:

REPRESENTACAOQ. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
SERVICO DE TELEFONIA. FRACIONAMENTO DO OBJETO. POSSIBILIDADE DE

comercial@mobtelecom.cam. b
waww. moblelecomm. com. b
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PERDA DA INTEGRIDADE QUALITATIVA DO SERVICO A SER CONTRATADO.
OPCAO RAZOAVEL DO ORGAO LICITANTE DE NAO PARCELAR O OBIETO.
CONHECIMENTO E IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO PARA VERIFICAR A
CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE DE AUTORIZAR A SUBCONTRATAGAO
DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E/OU A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS ORGANIZADAS EM CONSORCIO, COM VISTAS A AMPLIAR O
UNIVERSO DE INTERESSADOS EM PARTICIPAR DA DISPUTA. (TCU - RP:
5722021, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 17/03/2021)

27, Em suma, de acordo com as fundamentagbes apresentadas, o caso especifico da subcontratagao
da ltima milha n&o sera considerado subcontratagéo do objeto. De outro modo, a titulo exemplificativo, a
Lei N° 14.133/2021" prevé que o contratado apresentara a4 Administragéo documentagéo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

28. Somente faz sentido condicionar a subcontratagio & comprovagéo da qualificagéo técnica do
subcontratado, quando, no curse da licitagdo, o edital exigia a comprovagéo de gualificacdo técnica da
licitante para execugio da parcela do objeto que sera subcontratada.

29. A racionalidade que orienta essa conclusdo se ampara na parte final do inciso XX| do art. 37 da
Constituigio Federal, segundo o qual o processo licitatério somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.

30. Formada essa compreensdo, cumpre interpretar que a Nova Lei de Licitagbes admite a
subcontratagdo de parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagao. Assim, com
base no exposto, solicitando a alteraglo da clausula 14.1 da Minuta do Contrato Termo de Referéncia.

V. o]

31.  Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissao de
Licitagao, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagdo, nos moldes do art. 24, do Decreto
Federal n® 10.024/2019;

b} a SUPRESSAO do item 10.3.9 do Edital para que sejam retirados os requisitos
irazoaveis para comprovagao de qualificacdo econdmico-financeira;

c) a RETIFICAGAO na cldusula 4.2 da Minuta do Contrato para o estabelecimento de
prazo exequivel para instalagdo do objeto; e

T Art. 122 da Lei N° 14.133/2021. Na execugio do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais ais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento ate
orizadoem cada caso, pela Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragio documentagdo que comprove a capacidade técnica do

_-slibcon do, que’sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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d) a EXCLUSAO da cldusula 14.1 da Minuta do Contrato que veda a subcontratagao,
cessdo ou transferéncia dos direitos e obrigagbes contratuais, assim como os demais
que tratem sobre as matérias impugnadas, com vistas a sua adequag&o aos preceitos
legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 26 de junho de 2023,

>
LECOMUNICAGOES S.A
af® 07.870.094/0001-07
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