112023 0936 Gmail - Solictagéo de Cotacdo de Pregos

g \-' ma !, compras capistrano <cumpmscaplstranoce@gmaii.r:nm:-

7 mensagens

compras capistrano -ﬂcnmprascapistranoce@gmai.l,ccm:-
Para; Infor Mario cifm_mariu@hotmau.mm}

PREFEITURA \Eﬁlkjrhlﬁfﬁsi]m‘hi

Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao art. 3° da IN 05/2014 do MPOG cic §1° do Art. 15 da Lei n° 8.666/93
solicitamos vossos préstimos Nno sentido de formecer Pesquisa de Mercado para Aquisigao de
material grafico, para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de de

Capistrano, conforme especificagbes contidas no anexo.

Atenciosamente,
Karine Viana Barroso
Coordenadora do Setor de Compras

compras capistrano -:cumprascapistranoce@gmail,mm> 26 de janeiro de 2023 as 08:34
Para: Infor Mario <ifm_mario@hotmail.com>

Teylr ORE MENsAgans antenares coulte]
s —— T ——————
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!'"'?;a ":'; ma IE compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com>

Solicitagao de Cotagao de Precos

monte solutions <monte.solutions@hotmail.com= 27 de janeiro de 2023 as 08:51

Para: compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com=

Por favor confirma o recebimento...
De: compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.coms e
Enviado: segunda-feira, 16 de janeiro de 2023 14:28

Para: monte solutions <monte.solutions@hotmail.com>
Assunto: Solicitacdo de Cotacdo de Pregos

_—

pO I

—ee
B ™

E i
&

O DR Mensanens anienones 'I,"-C.I,||!_!1]

3 anexos

=3 MATERIAL GRAFICO MONTE STDS 2023.pdf
3 274K

vk MATERIAL GRAFICO MONTE EDUCACAO 2023.pdf
238K

- MATERIAL GRAFICO MONTE SAUDE 2023.pdf
— 292K
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M G ma Ii compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com>

Solicitagdao de Cotagao de Pregos
2 mensagens

compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com= 16 de janeiro de 2023 as 14:29

Para: "J. Collor Foto e Grafica Rapida® <jcollor.baturite @hotmail.com=

Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao art. 3° da IN 05/2014 do MPOG c/c §1° do Art. 15 da Lei n° 8.666/93

_ solicitamos vossos préstimos no sentido de fornecer Pesquisa de Mercado para Aquisigao de

material grafico, para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de de
Capistrano, conforme especificagdes contidas no anexo.

Atenciosamente,
Karine Viana Barroso
Coordenadora do Setor de Compras

compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com=> 26 de janeiro de 2023 as 09:34
Para: "J. Collor Foto e Grafica Rapida” <jcollor.baturite@hotmail.com>

[Textn das mensagens enterioras oculto]

4 PAUTA MATERIAL GRAFICO DIVERSAS.xlIsx
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& -‘:3:.:_:; 'F:_,-‘ ma l! compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com>
Solicitacao de Cotagao de Pregos

MARIA DAS GRACAS LOPES DA SILVA BARROS <jcollor.baturite@hotmail.com=

27 de janeiro de 2023 as 08:50
Para: compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com>

Resposta ao pedido de cotacdo. Por favor confirma recebimento.

3O DELN
Cordialmente, /a’ % .

J

J.COLLOR

MARIA DAS GRACA LOPES DA SILVA BARROS-ME
CNPJ: 09.451.499/0001-28 - CGC: 06.360.652.6
Avenida 7 de setembro, n°® 848 - BATURITE-CE

Fone: (85) 3347 0790

De: compras capistrano <comprascapistranoce@gmail.com>
Enviado: quinta-feira, 26 de janeiro de 2023 09:34

Para: J. Collor Foto e Grafica Rapida <jcollor.baturite@hotmail . comz
Assunto: Re: Solicitagdo de Cotagdo de Precos

exl d% Mensagens anianores DELE:D'

3 anexos

—y PAUTA MATERIAL GRAFICO STDS JCOLLOR.pdf
3 260K

- PAUTA MATERIAL GRAFICO EDUCAGCAO JCOLLOR. pdf
280K

«+ PAUTA MATERIAL GRAFICO SAUDE JCOLLOR.pdf
= 278K
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MAPA COMPARATIVO DE PREGOS - RELATORIO FINAL

JUSTIFICATIVA

Cabe aqui destacar que as contratagbes publicas, sejam decorrentes de
procedimento licitatorio ou de contratagdo direta, devem ser precedidas de pesquisa de
precos. Tanto a Lei no 8.666/93 (art. 70, § 20, inc. |l e 40, § 20, inc. Il) quanto a Lei no
10.520/02 (art. 3o, inc. lll) exigem a elaboragdo do orcamento estimado para a
identificagdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao
pretendido pela Administragao.

Todavia, nenhum desses diplomas legais determina como deve ser realizada
essa estimativa, raz3o pela qual, a Administragdo, habitualmente, se vale de trés
orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagdo. Essa pratica
decorre da praxe administrativa e da orientagdo consolidada na jurisprudéncia por
alguns drgdos de controle.

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas Federal demonstrava seguir outro
rumo. No Acdrd3o no 868/2013 - Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado” ou seja, o “decisium” reconheceu, em certa
medida, a insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos
or¢camentos fornecidos pela iniciativa privada.

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de
pesquisa, se valendo do Voto proferido no Acdrddo no 2.170/2007 - Plenario: “Esse
conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagbes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢bes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao
Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”.

Segundo o TCU, o que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja
realizada com amplitude suficiente (Acdrd3do TCU 2637/2015-P), proporcional ao risco
da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei de Licitagbes, a fim de
que o balizamento seja fundamentado nos pregos praticados pela Administracao
Pablica.

Nesse sentido, somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais é que a pesquisa pode se limitar a cotagbes de fornecedores (Acord3do
TCU 2.531/2011-P).
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No Parecer no 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF, a AGU reebnheceu que até
entdo havia uma lacuna normativa, pela auséncia de regulamento a respeito da
pesquisa de precos, sendo comum a jurisprudéncia indicar a necessidade de cotacdo
com pelo menos trés fornecedores.

Contudo, a IN no 05/2014 supriu essa lacuna, alterando o paradigma da
metodologia, com o intuito de desburocratizar o procedimento da pesquisa de pregos.
Para a AGU, “os entendimentos anteriores a [IN] encontram-se superados, devendo o
Administrador observar a nova sistematica”.

O préprio TCU, no Acorddo 4.575/2014-2C, ja recomendou a aplicagdo da IN no
05/2014.

E esta Instrucdo Normativa prevé a possibilidade de usar apenas um dos
parametros para estimar o prego de referéncia, quando a fonte da informacao for o
sistema de compras do Governo Federal, o Comprasnet. Se baseada no Comprasnet, a
pesquisa pode se limitar a um Unico preco.

E juridicamente vidvel a elei¢3o de apenas um dos parametros para a formacao
do prego estimado da contratagdo, conforme estabelecido pelo artigo 20 da IN no
05/2014-SLTI/MP, restando, portanto, superada a lacuna legislativa no tocante a
metodologia utilizada para a formacdo do preco estimado (Parecer no
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)

Os orgdos de controle tem demonstrado grande preocupagao quando o
assunto é a pesquisa de precos para elaboragdo de orcamento estimativo da licitagdo,
de forma a refletir os valores de mercado.

A realidade ndo se mostra diversa quando o assunto é tratado no ambito da
Administrac3o Publica Municipal, onde os orgamentos sdo elaborados e fornecidos por
potencias licitantes da localidade e que por muitas vezes possuem interesse direto em
participar daquele certame, o que torna a confiabilidade do orgamento fragil e
duvidosa.

E nessa linha que o TCU, o Tribunal de Contas de Mato Grosso e recentemente
o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard - TCM, vem modificando o
entendimento ja pacificado, para adotar uma nova postura na busca pela elaboracdo de
uma estimativa de precos que assegure credibilidade aos valores pesquisados.

E certo que a razdo para a obtengdo de “no minimo, 03 (trés) propostas
validas” adveio exclusivamente do entendimento reiterado pelo TCU de forma que
poderia se mostrar razodvel e adequada a época de seu surgimento, entretanto, a
realidade das aquisicbes publicas tem imposto modificagdes de forma a buscar aceitavel
confiabilidade nos precos pesquisados.

Partindo dessa visdo é que os orgaos de controle deverdo considerar que a
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quantidade de orgamentos devera dar lugar a qualidade da pesquisa de preco praticada
no ambito da Administracdo Publica, por meio de a¢bes de treinamento e capacitagao
dos servidores para formacdo da estimativa de pregos, bem como pela utilizac3o das
diversas fontes de consulta.

Nesse norte, a jurisprudéncia do TCU vem implantando o conceito de que a
pesquisa de prego, como forma de alcancar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, deverd utilizar outras fontes de informacdo para analisar os
valores praticados no mercado:

Acord3o 1445/2015 Plenario
Licitacdo. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracdo do orgamento estimativo de licitagdo, bem como na demonstrac¢do da
vantajosidade de eventual prorrogacdo de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de pregos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de
Compras Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, em
detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias especializadas ou em
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, cuja adocdo deve ser tida como
pratica subsidiaria.

Da mesma forma, o TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
em outras oportunidadesapresentou entendimento quanto a fragilidade da utilizacao
tnica dos 03 (trés) orcamentos na elaboracdo da pesquisa de prego, impondo como
condicionante 3 Administrac3o a necessidade de utilizacdo de outras fontes no
balizamento de pregos:

274. E obrigatdria a realizagdo de cotagfio de pregos nos casos de contratagdo direta?
Sim. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deve - se justificar o prego,
nos termos do art. 26 da Lei no 8.666/1993, por meio de pesquisa de pregos praticados
no ambito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica, pelos pregos fixados por
érgdo oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes de sistemas de registro de
precos.

O balizamento também pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no
minimo, trés propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as demais fontes
de informacdo (3a Edicdo da orientacdo “Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados”.

Evoluindo no entendimento estampado na jurisprudéncia o TCM/CE — Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara no Processo de natureza
normativa/consultiva no 2013.FOR.CON.03741/13, apresentou entendimento quanto a
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leglalidade das pesquisas de pregos via internet, o que demonstra 2 fragilidade da
pesquisa Unica com trés fornecedores, impondo a administracdo publica a utilizagdo de
outras fontes:

Nas cotacdes/orcamentos retirados da INTERNET deverdo constar os enderecos
eletrénicos do gqual foram retirados, caracterizacdo completa das empresas
consultadas (endereco completo, acompanhado de telefones existentes), a fim de
resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagdo
dos valores praticados de maneira fundamentada e detalhada, néo devera ser
admitida a cotacdo que apresente pregos simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, data e local de expedicdo, deverd informar o
prazo limite e ainda caberd ao fornecedor submeter-se as normas da Lei de Licitagoes.

Assim, no ambito do Tribunal de Contas da unido a pesquisa de preco em
fontes que possam demonstrar os pregos reais de mercado, vem ganhando forga como
meio de evitar possiveis prejuizos na ocorréncia de sobre prego ou superfaturamento:

Portanto, fica patente que a pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais 4 materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o conjunto de pregos
aceitaveis: precos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria.

Diante do exposto, apresentamos nossa pesquisa de pregos obtida no(s) endereco(s)
eletrénico(s): https://www.tce.ce.gov.br/
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Gabinete
do Prefeito

PORTARIA N2 102/2022 Capistrano-CE, 06 de Abril de 2022

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPISTRANO, Antonio Soares Saraiva Junior, Estado
do Ceara, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - NOMEAR a Sra. KARINE VIANA BARROSO, inscrita no CPF de n2
901.955.233-34, para o Cargo em Comissdo de COORDENADOR DO SETOR DE
COMPRAS, referéncia (COORD), criado pela a Lei Municipal de n? 1.116/2018.

Art. 22 - Esta portaria entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposigGes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, aos 06 (seis) dia do més de
Abril do ano de 2022.
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