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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Major José Estelita de Aguiar, S/M, Centro, CEP: 62.748-000 - Capistrano-CE
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TERMO: Decisdrio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 29/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 03.15.02/2023

OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES, INCLUINDO
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS MESMOS, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE PACIENTES COM lI\DICAChO MEDICA DE USO
CONTINUADO, PARA ATENDER DEMANDAS EXTEMPORANEAS E ﬁMBITN{_ IA
HOSPITALAR EM CARATER COMPLEMENTAR, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CAPISTRANO, ESTADO DO CEARA.

IMPUGNANTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n”. 00.331.788/0024-05.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Capistrano-CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, inscrita
no CNPJ sob n®. 00.331.788/0024-05, aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n”. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores i data fixada para abertura da sessiio pablica.

§ 1° A _ impugnaciio nio possui efeito suspensivo e cabera aA
PREGOEIRA, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Gteis, contado do
data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelA PREGOEIRA, nos autos do processo de licitagio.
§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagiio do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem efeito de recurso,
portanto nfio ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17
do Decreto Federal n". 10.024/2019:

Art. 17. Cabera a PREGOEIRA, em especial:
[--]

II - receber. examinar ¢ decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboragio desses documentos;
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O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagéo do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, ndo haverd suspenséio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Insurge a impugnante quanto a critérios estabelecidos no edital, questiona ainda a quantidade
dos equipamentos a serem locados, afirmando esta confuso quanto a guantidade dos itens, se seriam
mensal ou anual.

Alega a impugnante que existem outras formas de comprovagdo de boa situagio financeira, e
que a maneira exigida no edital, através da apresentagao dos indices de LG(liquidez Geral), SG
(Solvéncia Geral) e LC(liquidez corrente) seriam prejudiciais ao certame, restringindo a competigdo e
a busca da proposta mais vantajosa para administragdo.

Por fim, questionar a exigéncia de possuir inscrigio e regularidade da empresa no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA, ou em outro conselho profissional competente, em que
conste em seu quadro permanente responséavel técnico com atribuigdes compativeis com o objeto da
licitagio comprovadas através de Certidio de Acervo Técnico, em virtude de tal exigéncia ser
incompativel com o objeto licitado

Ao final pede o recebimento da impugnagio para que seja retificado o edital e revisado as
especificagdes dos lotes, requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, pugna-se pela
emissdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da Sra.
Pregoeira.

DO MERITO:
1) RELATIVO AOS QUANTITATIVOS.

Quanto as definigdes de gquantidades dos produtos definido no Termo de Referéncia — Anexo 1
do edital, em questio trazemos & baila o que determina o art. 3 ¢ seus incisos da lei n® 10.520/02, bem
como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego,
sendo:

Art, 3° A fasc preparatoria do pregio observard o seguinte:
[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fomecimento;
Il - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara. vedadas
especi fes  que. r_excessivas, irrelev ou desnecessirias, limitem a

competico;

111 - dos autos do procedimento constariio a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre o0s quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrinica, serd observado o seguinte:
I - elaboragiio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;
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11 - aprovagio do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

I - elaboraciio do edital, que cstabelecerd os critér

das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo
aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
IV - definigio das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicdveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragio e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administragdo publica; e

Portanto, ndo resta divida da discricionariedade da administragio piblica, por meio de sua
autoridade competente, na escolha da especificagdes e quantidades do objeto da licitagdo. Também
nfo existe qualquer tipo de restrigéo de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das
especificagdes previstas no Termo de Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se
adequarem, caso seja necessario.

De modo a viabilizar o andamento do certame em estrito cumprimento com a lei e aos
principios regedores da licitagdo verificou-se a necessidade de retificacdo ao edital como forma de
preservar a competi¢do e os principios norteadores da obtengio da proposta de pregos mais vantajosa.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas etapas e
procedimentos, devendo a Administragio Pablica optar sempre pelas condigdes que atendam tanto a
necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também os

Principio da publicidade.

Vejamos o que temos como conceituagdo do principio da publicidade:

Principio da Publicidade:

Assegura a oposicio a terceiros interessados ¢ tem por finalidade tornar pablica —
erga omnes — a aquisigio de um direito sobre determinada coisa. Mo caso da
administragio publica, da maior transparéncia aos atos praticados pela gestdo, dé a
possibilidade da sociedade questionar, controlar determinada questio que deve
sempre representar o interesse publico.

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definigio da razoabilidade e
igualdade  administrativa nas  licitagdes, conforme  texto  extraido do  sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf :

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e inarredavel
parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagio de que legislar, em
ultima andlise, consiste em discriminar situagdes e pessoas por variados critérios, a
razoabilidade ¢ o pardmetro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminagéo
¢ aceitdvel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentencga desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade; a desigualdade ndo € repelida, o que repele € a
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desigualdade injustificada. Tudo esta, portanto, em langar com nitidez a razdo de ser
para um fator diferencial; e essa parece ser uma sb: sfo vélidas as eleigbes
discriminatorias, quando signifiqguem o caminho possivel, de conexdo logica, para a
realizacio do fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha
agasalho no ordenamento juridico.”

Nota-se que a conveniéncia administrativa no tocante a escolha do melhor licitante, razio pela
qual determinados itens do edital regedor devem ter suas quantidades revistas para fins de atender de
forma mais adequada as necessidades do 6rgdo promovente visando dar maior transparéncia ao
certame.

Nessa toada, proclama o art. 3° §1°, inc. I da Lei 8.666/93:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou urelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

E prerrogativa da administragdo piblica definir os critérios de exigéncia editalicia, com vistas
a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretiria de Sahde obedecendo os limites
definidos na lei, bemn como é expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
Otica do interesse piblico, probidade e impessoalidade.

Por todo o acima exposto, afirmamos que merecem prosperar 0s argumentos trazidos & baila
pela impugnante uma vez que tais fatos foram devidamente comprovados e aceitos por este municipio.

Nio obstante a fase de lance, entendemos que tal corregio devera ser feita através de adendo,
portanto sendo assim modificado as regras e condigbes de apresentagio de propostas. O referido
adendo sera publicado nos mesmos meios de publicagdo do ato convocatério, seguindo o disposto na
legislagdo vigente, em especial no art. 22 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

II)  RELATIVO EXIGENCIA DA COMPROVACAO DE INDICES CONTABEIS PARA
EFEITOS DE COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

No tocante a exigéncia de apresentagdo do célculo dos indices financeiros, frisamos que fora
exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
demostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagio financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC)
¢ o Indice de Solvéncia Geral (SG), obtidos mediante a seguinte férmula:

LG = Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel 4 Longo Prazo
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5G= Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC=__ Ativo Circulante
Passivo Circulante

Explicamos:

. O indice de Liguidez Geral (LG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte
para liquidar suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

. O indice de Liquidez Corrente (IC) indica quanto a empresa possui
em recursos disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer
face ao total de suas dividas de curto prazo.

. O indice de Solvéncia Geral (SG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas.
Envolve além dos recursos liquidos, também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado igual ou “>1" é recomendavel a
comprovagio da boa situagio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condigio da empresa.

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia fatico-
juridica que afira a “qualificagio econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na seguinte questio: “o que é boa
situagdo financeira?”™; e mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade da Administragio em contratar
empresa que assegure o cumprimento da obrigago contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice contibeis oficiais,
Senio vejamos:

Art. 31. A documentaciio relativa 4 qualificaciio econdmico-financeira limitar-
se-8 a:
]
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d 4 demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faramento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.
§ 5" A comprovaciio de boa situacio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva. através do cdleulo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagio de situacio financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagio.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no edital
indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situagio financeira da empresa licitante. Todavia,
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referida exigéncia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagbes a serem observadas pelo
Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva.
Para tanto, a Administraciio devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato ocorreu na
exigéncia do edital em comento. A fixacdo taxativa no edital mostra-se necessiria para nio se
trazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por
parte do Pregoeiro.

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o § 1° e 5° do art. 31 exige, para a
comprovaciio da qualificagiio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagio dos indices
contébeis, relativos ao Balanco Patrimonial do iiltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, para que fique atestada a boa situacio financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente 4 selecdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira
suficiente a assegurar a execu¢do integral do conmtrato. O objetivo, portanto, € prevenir a
Administragio Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagio
contratada, niio apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagao.

Nestes termos, estd comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia.

A fixagdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante
em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa
salide da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no
Acérdio 170/2007, Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo ™.

Conclui-se, portanto, que a restrigio ndo ¢ indevida e atende ao interesse publico, por
representar reforgo s tentativas de resguardar a Administragiio dos prejuizos que poderdo advir do
inadimplemento de eventuais obrigagdes contratuais por parte da Contratada, visto que, por forga da
jurisprudéncia dos Tribunais, a Administragio estd sujeita ao cumprimento subsidiario no ambito
trabalhista e, nos casos das obrigagdes previdencidrias, ao seu cumprimento solidario.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democriticos, na medida em que estabelecem um
“minimo” de seguranca na contratagio. Destarte, ndo prosperam os argumentos do Impugnante de que
outros meios poderiam atestar a qualificagio econdmico financeira da empresa.

Dito isso a impugnante pede para que seja alterado o edital para que haja a possibilidade de
inclusio da possibilidade de comprovagdo da capacidade econdmica financeira por meio da
comprovagio de capital minimo ou patriménio liquido minimo exigivel, caso a empresa, e neste cas
possivelmente o impugnante, possuia indices contdbeis fora dos limites minimos exigidos neste edital.
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A redagio do art. 31 da Lei Federal n.° 8.666/93 é um pouco confusa ao disciplinar os
critérios que podem ser exigidos pela Administragdo para comprovagio da qualificagdo econdmica
dos licitantes. O caput do dispositivo indica que os requisitos seriam limitados aos indicados nos
incisos de I a III, dentre eles os indices relativos as demonstragdes contabeis, no que se inclul os
indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente. Porém, os §§ 2° e 3° tratam de outro
critério a ser levado em conta na demonstragio da qualificagdo econdmica dos licitantes, o capital
social ou o patriménio liquido minimos.

No Acordio n® 2346/2018 — Plenario, o TCU consignou o entendimento de que seria licito a
acumulagio das duas exigéncias, desde que fossem previstas de forma objetiva e clara, ou seja, a
condigdo prevista pelo art. 31, L § 1°, da Lei Federal n.” 8.666/93 pode-se somar a estabelecida
pelos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, desde que o edital as estabelecam de modo gue ndo gere
diividas aos licitantes. Eis o teor da decisdo, na parte que importa:

(...) 1.7. Determinar a Caixa Econdmica Federal, com fundamento no art. 250,
inciso I, do Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrio de seus editais
de licitagdes, estabeleca critérios nbmtwcrs paraa adogiio cumulativa ou niio das
exigéncias relativas i io li os indices de liguidez ger
solvéncia geral e liquidez corrente, com vistas a promover maior transparéncia e
isengdio aos processos licitatorios, além de ampliar a competitividade de seus
certames, minimizando o risco de adogiio de critérios excessivamente restritivos
de selegdo e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias
adotadas; (...).

Sobre assunto correlato, hd a Stamula 275 do TCU:

Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma nio cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liguido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugio de obras € servigos.

Messe sentido nio entendemos como oportuno exigir no edital tais exigéncias de modo
cumulativas ou ndo. Haja vista que os limites para qualificagio econdmico financeiras e sadde das
empresas a serem contratadas foram devidamente delimitados. Ao que nos perece alterar tais
condigdes nesse momento incorrer em quebra do principio da isonomia e da competitividade. Uma
vez que este municipio adota de forma padronizada tais requisitos ¢ todos os editais de licitagdo
elaborados neste ano corrente.

I1I) RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante questiona a exigéncia de qualificacio técnica profissional de registro das
licitantes bem como do profissional responsivel técnico registrado na entidade profissional
competente. Pois bem, ¢ cedigo que a exigéncia afeta 4 qualificacio técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis 4 comprovagio da
capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispoe da seguinte
forma:

Art. 30, A documentagio relativa 4 qualificagiio técnica limitar-se-a a:
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I - Registro ou inscrigiio na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:;

[

§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no
caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privade, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servio de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicdvel & presente licitagdo,
dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagdes sera feita com registro da
empresa em entidade profissional competente, bem como possuir profissional competente
devidamente registrado no conselho profissional.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n°. 13.639/2018 onde foram criados o
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais —
CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia exclusiva, para orientar,
disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/18, o exercicio profissional dos técnicos industriais
regulamentados pela Lei n°. 5.524/68 e Decreto n°. 90.922/85.

Por esta razio o sistema CFT/CRT assume a fungdio regulamentadora e fiscalizadora da
profissdo dos técnicos industriais, fungdo antes exercida pelo sistema CONFEA/CREA, no entanto, ¢
preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas competéncias, prerrogativas e atribuigoes
técnicas para a categoria profissional, apenas mantendo-se as regulamentagdes atuais até que o
CFT/CRT delibere de modo diverso, art. 37, paragrafo tnico, da Lei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo. Tal posicionamento foi
evidenciado pelo TCU sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, prevista
no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ac conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.

Acérdiio 5383/2016-Segunda Ciimara | Relator: VITAL DO REGO
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A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagio de qualificagdo técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve
s limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagio.

Acérdio 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Nesse sentido resta claro que a impugnante nio goza de razio relativo  necessidade de a
empresa possuir responsivel técnico com registro de inscrigio da proponente no CFT ou CREA
regional competente. F: necessério dispor do CFT ou CREA a fim de ter um técnico ou um engenheiro
responsdvel, visto que ambos tém as mesmas atribui¢bes pare realizar as manutengdes dos
equipamentos médicos hospitalares.

~ Insta destacar que o objeto do certame em epigrafe ¢ a LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOSPITALARES, INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS MESMOS,

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas engenharias
algumas atribuigées sdo similares, contudo, o que determina o que incube a cada um é sua seara de
atuagio, conforme disposi¢io da Resolugdo n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as scguintes atividades:

(i3

Atividade 01 - Supervisio, coordenagio e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade téenico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregéo de obra e servigo técnico,

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliaglo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagio, ensaio e
divulgagiotécnica; extensdo,

Atividade 09 - Elaboragio de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdio e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugiio de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagio de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico,

Atividade 15 - Condugiio de equipe de instalagio, montagem, operagdo, reparo ou
manutengio;

Atividade 16 - Execugdo de instalagio, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagio e manutengdo de equipamento ¢ instalagio;

Atividade 18 - Execugiio de desenho técnico.

[+

Art. 8 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou aoc ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:
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[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 17 desta Resolugiio, referentes 4
geragio, transmissdo, distribuigdo e utilizagio da energia elétrica; equipamentos,
materiais ¢ miquinas elétricas; sistemas de mediciio ¢ controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

[ - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de
comunicagio e telecomunicagdes; sistemas de medicio e controle elétrico e
eletrinico; scus servigos afins e correlatos.

]

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou a0 ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1% desta Resoluglo, referentes a
processos mecdnicos, maquinas em geral; instalagGes industriais e mecinicas;
equipamentos mecfinicos e eletro-mecinicos: veiculos automotores; sistemas de
produgio de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracio e de ar
condicionado: seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execugio dos servigos técnicos de engenharia que
sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitagdo, sio realizadas pelos profissionais:
Engenheiro Mecénico, Eletricista, eletronico ou tecndlogo em eletromecénica, na forma prevista na
Resolugdo n° 218 do CONFEA, visto que tais profissionais possuem as mesmas atribuigdes pare
realizar as manutengoes dos equipamentos médicos hospitalares.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na érea em que
legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto preponderante do orgamento
e do certame ¢ “LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES,
INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOSs MESMOS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE PACIENTES COM
IND[CACEOA MEDICA DE USO CONTINUADO, PARA ATENDER DEMANDAS
EXTEMPORANEAS E AMBIENCIA HOSPITALAR EM CARATER COMPLEMENTAR,
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO, ESTADO DO
CEARA”, logo é encargo dos profissionais a serem indicados no edital na forma prevista na
resolugdo.

O TCU manifestando-se sobre o tema ¢ enfitico:
Aperfeigoe as exigéneias para qualificagio técnica, demandando para fase de

habilitagio os requisitos que sejam essencials para a correta realizagio dos servigos
a serem prestados. Acdrdio 2220/2008 Plensrio
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E necessaria a exigéncia pela Administragio de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagio. Acérdio
607/2008 Plenirio (Sumirio)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagio de servigos anterior
aos servicos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizagdo anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia. Acérdio 2172/2008 Plenirio (Sumario)

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras intteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, hé que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo desta forma,
cometer-se-a ilegalidade.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo, nos termos do art. 3% §1°, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nossa).

Assim sendo, ndo se pode, por amor A competigio, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico,
porque ndo ¢ essa a rafio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositive ndo significa, porém, vedagio a cldusulas restritivas  da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orviemtada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigio for necessdria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagde. Alias,
essa interpretagio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... 0 qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
d garantia do cumprimento das obrigagdes’)".
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Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou niio rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir’.

Assim sendo, nio se pode, por amor & competi¢do, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, 4 luz do interesse publico,
porque ndo € essa a ratio legis.

DECISAQ:

Isto posto, com fulero no art. 17, inciso T do Decreto n.° 10.024/2019, apds anilise, sem
nada mais evocar, as razoes impugnadas apresentadas pela empresa: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 00.331.788/0024-05, RESOLV(O: CONHECER da impugnagio para no
mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, julgando procedente o pedido relativo a quantidades
dos itens a serem locados, julgando os demais pedidos IMPROCEDENTES, na forma discutida.
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