llll'l.l'lilg MUNITIFAL ﬁlu CG misgaﬂ i
i Permanente de Licitagao

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DE IMPUGNACAQ

Praca Major José Estelita de Aguiar, S/N, Centro, CEP: §2.748-000 - Capistrano-CE

S6-1127 - CHNE | 07 QA3 RRGY

4 G2 b M w s tran



04/04/2023, 08:41

M Gmail

Gmail - Padido de Impugnacdo - Pregdo Eletronico: Prefeitura Municipal de Capistrano PER29/2023

Comissdo Permanente de Licitagdo <cplcapistrano

PE/29/2023 - 10/04/2023 10:00

SILVEIRA, Adriana <adriana.silveira@airliquide.com>
Para: "cplcapistranoce@gmail.com” <cplcapistranoce@gmail.com>, Barbara BARBOSA

3deab

Pedido de Impugnacéo - Pregdo Eletronico: Prefeitura Municipal de Ca

+ 10/04/2023 10:00

¢e@gmail.com>

pistrano

ril te 2023 as 11:49
<barbara.barbosa@airliquide.com>, Dayse VENANCIO <dayse.venancio@airliquide.com=, Elisangela VALHO

<elisangela.carvalho@airliquide.com=>

Prezado Pregoeiro, Bom Dialll

5 DE
Segue o pedido de impugnacéo para a devida analise da empresa Air Liquide Brasil Ltda. (A o n‘%\
2 [~
* Pregao Eletrénico: Prefeitura Municipal de Capistrano PE/29/2023 - 10/04/2023 10:00 g fis jfﬁ_ E\[
0 Ru}?ﬁc :
Pego, por gentileza, que confirme o recebimento deste email para a total certeza de recebimento. '
Agradeco a atengao,
Atenciosamente,

Adriana Silveira
Analista de LicitagBes

Great
Place
To

Waork

0060

(@ airLiquide

Av. Morumbi, 8234 - Santo Amaro

Sao Paulo - CEP: 04703-901
tel: + 5511 5509 8300

cel: + 5511 9 97535 9210

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informago confidencial, privilegiada elou dados pessoais de pessoas

fisicas, sendo seu

tratamento e protecio resguardados por led. As informagdes agui contidas nBo podem ser retransmitidas/ divulgadas a terceiros semn a autorizacio do

remetente. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, avise o rematente respondends imediatamente o e-mail &, amj

do seu computador elou de outros dispositivas. Em caso de dividas, consulte a Politica de Privacidade da Air Liquide disponival am

saguida, apaguea-a

pou wabsite oficial

Thizs message, including its altachments, may conlain confidential and’or privileged information and‘or personal data and ifs confidgntialify iz protected

by law. The nformalion contained herein cannot be retransmilfed/disclosed lo third parties withou! the authorizalion of the sender. |

this message by mistake, please notily the sender by replying to the e-mail immediataly and then delete it from your computer ana

doubl, please consult Air Liguide Privacy Policy available on iis official website,

2 anexos

%) 2023-04-03 - TL (Recife) IMPUG PM CAPISTRANO_PE_29_2023 - Assin Digital.pdf
1215K

®

Procuraciao e OAB Elisangela Carvalho.pdf
1858K

hitps:/imail.google.com/mail/w0/?ik=5800740bdf&view=ptisearch=all&permmsgid=msg-f. 1762 166975938640691 &simpl=msg-.1

you have recaeived

othar devices. If in

f62166975038... 11




- @airtiquide

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi,
3.andar, Santo Amaro, So Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/000
com filial estabelecida na Rod. BR 101 Sul, n° 3.020, Letra C, Distrito Industrial Santo Estevao, Cabo d
Agostinho/PE, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0024-05, doravante denominada, IMPUG
mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto no art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar a p
IMPUGNAGAO ao edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagio tem por objeto a LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDIC

{8234 -
-19,e
Santo
, Vem,
sente

0S E

HOSPITALARES, INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS MESMOS, DESTINADOS

AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE PACIENTES COM INDICAGAO MEDICA DE

CONTINUADO, PARA ATENDER DEMANDAS EXTEMPORANEAS E AMBIENCIA HI‘JSPI'I'AIm"EH

CARATER COMPLEMENTAR, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPIS
ESTADO DO CEARA.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
processo licitatdrio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) limo (a) Pregoeiro (a), que
pega de impugnacio e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.

uso

0,

em o

ie esta
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! CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagéo e esclarece |que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e |:F;ula%r

andamento do processo, mas 4o somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a confratacao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes & essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanfo aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as configdes
indispenséveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo & saudavel Competigag e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajdsa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitago e contrato administrativo. 12. Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112):

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ird
firmar contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o confrato ¢om o
mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo. (g/n)

E ele continua;

“A definigio do objeto da licitagéo, 6, pois condigo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ng pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim porque stm ela
toma-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu juigamento, e imealizavel o cpntrato
subsequente. "(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem [fatores
impeditivos para a formulacio de propostas.
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. QUANTO AO QUANTITATIVO

Dispde o edital em seu ANEXO |, TERMO DE REFERENCIA, no quadro especificagéo:

54.600,00

| press3n de EPAP 4 2 25 om H2O pressio de CPAP
i |:432 cm HX ompa O a 45 minuios 1PAP
S minime e IPAP minimo.
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| especiaimente adequode para o uso domicliar.
{ Decracic e pmhd- o mirimo 02 {dois)
anas para o bipap e e no minime de 01 (um) ano
L ﬂhh._ﬁhihlmumu.aﬂ
i ﬁlﬂﬂl‘mh EqUpGMENtas no Selor.

| leeagio
| o vasSvel de 0 2 10 litros por menuto filros pars
: mnhnimpﬁdﬂ
darme para tu-l‘eus-

concemtaglo de exigesic k> % |weses| 12 | RS 29000 | RS 2616000

RS 15096000

Considerando que ndo ha informago clara se a quantidade apontada é para fornecimento mensal ou

Assim, questiona-se:

~ e 0 quantitativo do objeto do edital informado para os itens 1, 2 e 3 é para fornecimento mensal
ou anual?
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IV. DA EXIGENCIA DA COMPROVAGAO DE INDICES CONTABEIS PARA EFEITOS DE
COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS.

Da acurada anlise das regras estabelecidas no ato convocatorio, verifica-se que o edital convodatorio
dispde no item 15.12. Relativos & Qualificacdo Econdmico-Financeira, subitem 15.12.8 que as licifantes
comprovem possuir boa sa(ide financeira, exclusivamente através dos indices sugestivos, sendo vejamos

15.12.8. Com base nos dados exiraides do balanco serd avaliada a capacdade financefra da empresa, as
empresas deverdo apresentar o calculo dos indices financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem
consideradas solvenies. Para isso serdo utilizadas as seguintes definighes e formulacbes: a boa situacdo
m,mMMmmmmmmm}.mwi;uaun{:»usmém;
Geral (1SG), maior ou igual a um (>1) e Liquidez Comente (ILC). maior ou igual a um (>1), cumulativamente,
resultantes da aplicacdo das formulas:

ILG = Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

18G= Ativo Total
Passivo Circulanie + Exigivel a Longo Prazo

ILC= _ Alivo Circulante
Passivo Crculante

Considerando que no edital convocatério em seu item 15.12.8 determina que as empresas ligtantes
tenham que comprovar a sua satde financeira através dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncig Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Como se vera adiante, a referida regra sobre os indices iguais ou superiores a 1,0 ndo é capag, por si
s6, de comprovar a boa situago financeira das empresas, além de representar uma restricio ao Prindipio da
Competitividade e consequentemente da Economicidade.

Importante destacar que j4 h& recomendagdo da Procuradoria Geral do Estado de Sag Paulo
manifestando-se pela ndo exigéncia de indices contdbeis em editais de licitaco no ambito do Estado,
conforme fundamenta decisdo exarada em processo licitatorio do Complexo Hospitalar de Mandaqui, in yerbis:

DESPACHO N° 82 /D.T. INTERESSADO: CONJUNTO HOSPITALAR DO
MANDAQUI ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAQ 053/2017-
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES
MEDICINAIS A GRANEL, INCLUNDO A LOCAGCAC DOS TANQUES
CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE  SUPRIMENTOS
RESERVAPROCESSO N°: 001.0143.00738/2016 - VOLS. | E II. TRATA-SE DE
IMPUGNAGAQ OFERECIDA PELA EMPRESA: LINDE GASES LTDA, A QUAL
INSURGE CONTRA A INSTAURAGAO DO PROCEDIMENTO QUE OBJETIVA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO ININTERRUPTO DE GASES
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MEDICINAIS A GRANEL, INCLUINDO A LOCAGAO DOS TANQUES
CRIOGENICOS FIXOS E DA CENTRAL DE SUPRIMENTOS RESERVA, PARA O
CONJUNTO HOSPITALAR DO MANDAQUI, PREGAO ELETRONICO N° 05372017,
PROCESSO N° 001.0143.00739/2016. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAQ: ALEGA
A IMPUGNANTE LINDE GASES LTDA DE FORMA OBJETIVA, QUE NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAD CONSTA A EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS, ITENS QUE CONSIDERA
FUNDAMENTAIS PARA AFERIR A BOA SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS
LICITANTES. ACRESCENTA QUE EM VISTORIA TECNICA, NO QUE SE REFERE
A CENTRAL DE SUPRIMENTOS DE AR COMPRIMIDO, ENTENDE QUE A
QUANTIDADE EXIGIDA DE LOCAGAD DE 02 (DUAS) CENTRAIS DE
SUPRIMENTOS, COMPOSTA DE 04 (QUATRO) COMPRESSORES, NAO
REFLETE A REALIDADE DA INSTALACAO ATUAL DO HOSPITAL. POR FIM
REQUER QUE O MODELO ORA APRESENTADO SEJA REVISTO. RELATADOS
0S FATOS, MANIFESTAMOS: PRELIMINARMENTE, CUMPRE-NOS
ESCLARECER QUE © PROCEDIMENTO LICITATORIO SEGUIU 0OS
REQUISITOS BASICOS NECESSARIOS PARA A INSTAURAGAO VALIDA DO
CERTAME. E, NOS TERMOS DO ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
FEDERAL 8.666/1993 AS MINUTAS FORAM PREVIAMENTE EXAMINADAS PELA
DOUTA CONSULTORIA JURIDICA DA PASTA, A QUAL SUGERIU ALGUMAS
RECOMENDACOES, QUE FORAM OBSERVADAS E  ADOTADAS
RIGOROSAMENTE PELA UNIDADE HOSPITALAR, DANDO ASSIM O DEVIDO
PROSSEGUIMENTO AO FEITO. A LICITAGAO, NA MODALIDADE DE PREGAO,
E DESTINADA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, E UMA DE
SUAS CARACTERISTICAS PRINCIPAIS E A DISPONIBILIDADE NO MERCADO,
OU SEJA, A ADMINISTRAGAO NAC PODERA ENCONTRAR DIFICULDADE
PARA LOCALIZAR O BEM NO MERCADO, ENTENDENDO-SE COMO TAL A
ATIVIDADE EMPRESARIAL  HABITUAL, COM  CARACTERISTICAS
HOMOGENEAS. AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER
PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPAGAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIVEL ENCONTRAR, ENTRE
VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. NO QUE TANGE A EXIGENCIA
ESTABELECIDA NO ITEM 4.1.3 A, A UNIDADE SEGUIU RIGOROSAMENTE AS
RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, A INOVAGAC
TEM LASTRO NOS §§ 2° E 3° DO ARTIGO 31, DA LEl N° 8666/93 QUE
POSSIBILITAM A EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO, DESDE QUE RESPEITANDO O LIMITE LEGALMENTE
mmmnemmmmmmmmu
NOVAS MINUTAS DE EDITAL APROVADAS PELO MENCIONADO ORGAO NAO
PREVE A ADOGAO DE INDICES CONTABEIS , PORTANTO NENHUMA RAZAO
ASSISTE A RECORRENTE. NO QUE TANGE AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NO PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, CONFORME
PARECER DA AREA TECNICA, A CONTRATAGAO DEVERA SER DE 01
CENTRAL (PRINCIPAL E RESERVA) DE SUPRIMENTO DE AR COMPRIMIDO
COM COMPRESSOR COM A CAPACIDADE DE 360 M3/H. POR TODO
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EXPOSTO, RECEBO A IMPUGNAGAO EM COMENTO NO QUE TANGE AO SEU
CARATER TEMPESTIVO, PARA NO MERITO DAR PROVIMENTO PARCIAL
DEVENDO SER PUBLICADO NOVO EDITAL, APOS A DEVIDA RETIFICAGAQ NO
PROJETO BASICO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Outrossim, como traremos & baila, cumpre ressaltar que ha diversas empresas que efetivame

atendem a exigéncia de apresentagZo dos indices econdmicos financeiros dispostos no subitem 15.15.8.

Abaixo, discorremos sobre o tema: i

1) Do indice econdmico exigido.

-:,D MJ.&

nie nao

L

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a Administragéo, por meio da PREFEITURA

MUNICIPAL DE NATAL, elaborou o ato convocatdrio para a contratagio de empresa especializada
prestacdo de servigo de locagdo de bipap, cpap, concentrador de oxigénio, reservatorio criogénico de

e fomecimento de oxigénio gasoso medicinal com cilindros em regime de comodato, para utiliza
pacientes cadastrados no programa de oxigenoterapia e ventilagao mecénica domiciliar, e exigiu os
econdmicos consignado em ato convocatorio, visando a comprovagdo da boa situagao finance

empresas.

para a
igénio

dos
ndices
ifa das

Contudo, o conceito: “boa situagdo financeira’, deve enquadrar-se no contexto da circungtancia
fatico-juridica que afira a “qualificagio econdmico-financeira” para assegurar a execugao de um cpntrato

administrativo.

Sendo assim, o ceme de toda a questdo trazida por meio da presente petigdo de impugnagéo
na seguinte questdo: “o que é boa situagdo financeira?”; e mais, esta "boa situacao” traduz a von
Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo contratada.

Ao contrério do que normalmente acredita-se, a CONTABILIDADE néo é uma disciplina exata
contexto, as informagbes langadas em balango devem ser interpretadas em seu contexio e nao
portanto, ser levadas como INFORMAGOES OBJETIVAS E ABSOLUTAS.

pousa
e da

| Nesse
hodem,

Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa, Livre-Docente e professor da Universidade de S&o Paulo destaca:

fi

Comercial, V.3, 2ed. Malheiros, p.642).

“Lembramos que grande parte dos indices ndo tem significado isolado (...]" (Curso dg Direito

Nesse sentido, a adogdo isolada da apreciagao da condig@o econdmica das empresas, sem relevar os

demais critérios (inclusive os adotados pela lei e determinados pela jurisprudéncia, como o Patriménio |
leva a uma restrigao injustificavel & participagéo na licitagao.

Lliquido)

vo3

\
y

r'j Da;\
1s. 42
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h‘

artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada por meio das seguintes exigéncias legais:

a)
b)
c)
d)
e)
U
9

resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
Liquidez Comente (LC), com a comprovagéo do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor

proposta.

diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes: sua estrutura; pessoal; contratos anteriores; co
atuais; volume de negécios; faturamento etc.

No caso da Impugnante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, sua capacidade operacional & indiscutivel]

a)

Patrimdnio Liguido de R$ 940 MILHOES.

i ira” ou a “boa situagdo financeira”, conforme estabelecido no

Balango patrimonial (inciso 1);
Certidao Negativa de Faléncia, Recuperagao etc. (inciso Il); . ‘?3\
Garantia de proposta (proibida na modalidade pregéo) (inciso Ill);
indices econdmicos (§§ 1° e 5°);

Capital Social (§ 2°);

Patrimdnio Liquido (§ 2°);

Relagao de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Em que pese possuir indices abaixo de 1, possui Capital Social de R$ 535 MILHDES e

A propria JURISPRUDENCIA considera — com amparo literal da lei — que ainda que a licitarjte ndo
atenda o indices de liquidez previsto no edital, NAO PODE SER INABILITADA SE o Patriménio Liquido fizer

frente a contratagéo:

ACORDAO 1871/2005 - Plendrio
“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do edital, que o item 52.4.7,
que estabelece a obrigatoriedade de comprovago do capital social integralizado (fls| 14 do
Anexo), presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, quie exige,
para as empresas que apresentarem indices contabeis iguais ou inferiores a 1, a compro o de
possuirem capital minimo ou patriménio liquido minimo nao inferior a 10% da soma do vglor total
de sua proposta, de cada lote”.

ACORDAO 938/13 - Plenario
“81. Ressalte-se que, como comprovagio de boa situagdo financeira da proponente, @ Banco
exigiu a obtengdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Lorrente
(LC) maiores do que um, sendo considerada habilitada a empresa que apresentasge esse
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resultado em todos os indices mencionados (subitem 2.1.11 do anexo 2 do edital - peca 24, . 70).
B2. As empresas que nao apresentassem o resultado estabelecido devenam comprovar suir
patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 4.300.000,00 (subitem 2.1.12 do edital). Assim,
constata-se que o disposto no edital esta de acordo com o art. 31, §§ 3° e 5°, da Lei de Licitafao”.

O Municipio de Santana de Parnaiba, por meio de sua Comissdo Permanente de Licitagaq, veio
a analisar impugnagio apresentada pela IMPUGNANTE também sobre a exigéncia de indices no pdital
do Pregdo Presencial n° 123/2015 e, no mérito, decidiu_julga-la procedente, permitindo a comprovagéo da
boa situagdo financeira das empresas através da apresentagio de Patriménio Liquido ou Capital Sodial no
percentual de 10%, sendo vejamos:

COMUNICADO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ Pregéo Presencial n.® 123/15 - Prod. Adm.
n® 1632115 Objeto: Implantagdo de Registro de Pregos  para  fomecimento de GASES
HOSPITALARES - oxigénio medicinal liquefeito, incluidos todos os insumos e sprvicos
necessarios, manutengdo, instalagio e disponibilizago em comodato de tanques criogénicos
fixos; oxigénio medicinal gasoso; 6xido nitroso; fornecimento domiciliar de oxigénio medicial nao
liquefeito A Prefeitura do Municipio de Santana de Pamalba faz saber que, relativamente as
impugnagbes interpostas, o ordenador do pregdo julga procedente a impugnagio
pela empresa Air Liquide Brasil Ltda e parcialmente procedente a impugnagéo inte

modifica as cnndu;oes de formulagio das propostas de precos, 0s prazos ndo serdo devoljidos. E
improcedente a impugnagao interposta pela empresa White Martins Gases Industriais
parte que em diz ser obrigatéria a exigéncia de AFE e licenca sanitaria como condicgo para
habilitagio, uma vez que tais documentos so podem ser exigidos como condido para asginatura
do confrato, conforme previsdo editalicia. (item 8.3.4, letras 'a’ e 'b’) Santana de Pgmaiba,
22 de dezembro de 2015. ORDENADOR DO PREGAO. (grifos nossos)

Por conseguinte, a exigéncia do atendimento isolado de indices de balango € uma interpletacao
equivocada e parcial da lei e viola o principio da ampla participagdo (corolario da isonomia), decormgnte da
Constituigio Federal e da Lei n.8.666/93 (art.3°).

2) Da rta uran uridica _ofere la_com o_da qual

Em que pese a exigéncia de indices contabeis para efeitos de comprovagdo da qualfficacao
econdmico-financeira encontrar amparo na lei, na prética este mecanismo ndo é suficiente para garantirique as
empresas serdo economicamente e financeiramente capazes de executar o futuro contrato. Egte é o
entendimento de nossos juristas, o que podera ser demonstrado através do parecer do Espedaﬂ:a em

9
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Dr. Felipe Boselli, publicado no site
i is-2/, conforme trecho aixo

A DUVIDOSA SEGURANGA OFERECIDA PELOS INDICES CONTABEIS

Compreendida a fase de habilitagio, com suas caracteristicas e exigéncias, deve ser ab]rdada
agora a questdo dos indices contabeis e dos problemas constatados quando da utilizagao
célculos.
Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em célculos que buscam aferirjqual a
relagdo entre o ativo e o passivo de uma empresa. Podem ser concebidos como uma fofma de
verificar s a empresa analisada possui condigbes de cumprir com Seus compromissos, op seja,
busca-se com os indices de liquidez e solvéncia atestar a solidez da empresa e a possibilidade de
honrar com suas obrigagbes em caso de extingio dessa licitante.

85563

Contudo, em que pese seu funcionamento tedrico, a_aplicagdo dos calculos como |forma
isolada de verif _.:l_l gda s entaplligaae de ma empressa ;_l ma Terramentsa g S
mosira eficaz,

Na pratica licitatéria, sBo encontradas as mais diferentes estruturacbes contabeis derire as
empresas analisadas. Assi fundamental que a Administracio verifique as especificidades
de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento isondmico entre as licitantes & uma

Cnnm Exampiu de pmhlem mnstalsadu quandu da u’ullzat;,ao |sn|ada dns indices contabeig, p_q_lg
SEl MENCIONagt G .:.:-'-.".--Ll": EMpresd Que opiaram peid l.l.' died D COIT OESE 110
lucro presumido,

Dentro do regime de lucro presumido, as empresas s&o tributadas considerando uma faixa de lucro
predeterminada pela legislagio em vigor, de acordo com a atividade desempgnhada,
independentemente do montante efetivamente apurado de lucratividade.

Considerando que na opgéo pelo lucro presumido a empresa nio é tributada de acordo cgm seus
lucros reais, o mais vantajoso & reduzir ao maximo as despesas contabilizadas pela empresa, com
o objetivo de obter maior margem de lucro, permitindo, por conseguinte, a distribuicao deste lucro
aos sOcios, 0s quais incorporam essa renda sem nenhuma tributago adicional pela pessoalfisica.

Neste contexto, uma empresa gue opere pelo regime de Lucro presumido pode, mesmo com
-:llurl o liguidg apital social infimo. poss ndices ontabeis elevad ssimok. pois

deixand ar todas as de 05SUird um passi uena monta.

Em uma aegunda pempecwa trazendn 0 exemplu de uma grande mu!hnacmnal que opte pelo
regime de tributagio de lucro real, é possivel constatar uma pratica consolidada de merca
As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributéria diametralmente confréria @ forma
de aplicagdo de recursos de uma licitante que utilize o lucro presumido.
As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de investimento intemo. Assim, &
possivel reduzir o lucro real aferido pelo balango patrimonial e, consequentemente, 0s tributos
pagos por esta empresa, visto que o Imposto de Renda incidira sobre o lucro efetiyamente
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percebido que, no caso das empresas que optem pelo lucro real, deverd ser, para efgto de
tributagio, o menor possivel,

Mg 1D i‘]l'.|l'I 0 M Ddaniig | LIE OB Mefcatity & il i ||1"i .: & OB dus0) d SOIVEI 13 l._l
raras vezes, percebe resultados contibeis abaixo do padrio, o que ndo sighifica
necessariamente, gue a empresa estd em dificuldade financeira, rumo 3 deciaracao de

Para uma empresa crescer @ se desenvolver no mercado e fundamental que esta apsuma
compromissos que, invariavelmente, refletirdo em seu passivo e, por conseguinte, em seus ipdices
contabeis.
()

Ainda defendendo a demonstragio duvidosa de competéncia financeira dos indices confabeis,
pode ser trazida uma situacdo ainda mais absurda, que é o caso de empresas recém-constifuidas.

MNa _EeMmpresd nada dias anies 0a entrega 03s Droposids LETIe NAiceEs COMEADE!S

bal il P o di ivel

Neste passo, tendo como seu ativo o capital social integralizado, a licitante, recém-surgidg, teria
indices muito superiores as grandes empresas do ramo ja existentes no mercado.
£ indiscutivel que a razdo entre o ativo e o passivo de uma empresa, em um balanco de aljertura,
& absolutamente indcua para efeito de avaliagio de capacidade econdmico-financeiraje ndo
comprova, sob qualquer aspecto, a solvéncia ou possibilidade de permanéncia daquela efpresa
no mercado.

Também cabe analisar a situag3o de compras comuns efetuadas pela Administragao. Em cdntratos
dessa natureza, nao sdo raros 0s Casos em gue a empresa contratada apenas enfregpra um
produto que, inclusive, ja pode estar disponivel em estogue.
Ora, se a empresa ja possui o produto, ndo faz sentido a analise de um indice contabil parg definir
a seguranca juridica da contratagéo pretendida.
Apenas para cessar a interminavel lista de situagbes nas quais os indices contabgis sdo
extremamente prejudiciais ao procedimento licitatério, cabe questionar a utilidade dos fndices
contabeis com base em um periodo muito anterior ao da execugao do contrato.
Exemplo disso & o caso das licitagbes promovidas em margo de 2010, nas quais as propgnentes
comprovaram atender aos indices contabeis apresentando valores retirados do balango pa imonial
encerrado em 31 de dezembro de 2008,
As informagBes analisadas para a licitagdo ndo séo atuais e, na grande maiona dos casps, ndo
representam a realidade da empresa no momento do certame.
E fato que os indices contabeis compdem uma ferramenta pericial importante para a consirjigao de
uma andlise holistica da empresa em questdo. Néo se discute a importancia e relevancip desse
instrumento contabil. Entretanto, é questionavel, a sua funcionalidade quando utilizada de forma
indiscriminada, como instrumento conclusivo de anélise da salde financeira da empresa.”

Dr. Felipe Boselli conclui ainda que:

“E possivel concluir gue a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo utilizada nos
procedimentos licitatorios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior segufanca a
Administragdo e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas que benéficas & confratagdo
pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitindo a participagdo de empresas sem
condigdes de executar o contrato desejado.
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E dever do administrador piblico proteger a Administracdo e o patrimdnio plblico. Para tal,
instrumento convocatario prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao
sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatdrio.

Uma das formas possiveis de seguranca & Administragao seria a andlise dos indices
combinada com a verificagio de patrimdnio liquido das licitantes, sendo ainda, facul
prestagao de garantia adicional, quando da néo-comprovagao dos indices/patrimanio exigid
edital. Assim seria possivel afastar as licitantes que ndo possuem condicdes de conlratar
Administragdo, mas sem eliminar aquelas que detenham potencial econémico para cu
contrato, o que poderia ser comprovado mediante garanfia, trazendo seguranca a Admini
do adimplemento contratual.

Contudo, a hipttese aqui levantada ndo guarda amparo na legislagao em vigor.

Buscou a Instrugio Normativa MARE/GM n° 05/95 trazer regra quanto & forma de aplica
indices contabeis nos instrumentos convocatorios. Contudo, pecou a instrugo ao sobre
sua competéncia legiferante e ultrapassar a disciplina do artigo 31, § 5° da Lei 8.666/9]
05/95 nao considera as especificidades de cada procedimento licitatorio e coloca em um
Gnica situagdes absolutamente distintas, inclusive aguelas nas quais os indices contal
totalmente indteis.

rario,

is,
aa
pelo
Lom a
prir o

agdo

o dos
52 4
AN
cesta
is 530

interessados, sob pena de recair em procedimento licitatorio maculado pela participa
Jicitantes inaptas ou pela exclusdo de proponentes plenamente capacitadas.”

Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagéo no tocante a forma da eﬂgé[ia de

indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizagao desse mecanismo de afastamento dos

a0 de

A capacidade econdmico-financeira de uma empresa licitante também podera ser mensurada
do Capital Social (CS) e Patrimnio Liquido (PL), ainda que estes elementos sejam examinados isolada
ou seja, 0 ndo atendimento ao indice contabil exigido no Edital ndo prejudica a comprovagao da capagi
financeira do licitante desde que o Patrimnio Liguido garanta o adimplemento confratual.

A redagéo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices contabeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificagdo econdmico-financeira, limitando-se & "demonstra¢do da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjydicado

o contrato™.

Nessa esteira, 0 § 2° possibiita que a Administracdo também avalie a capdcidade

econdmico-financeira do licitante através do Capital Social ou Patrimdnio Liquido:

*§ 2 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e I

poderé estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a gxigéncia de

Veart 31-(.)

rvigos,
ou

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vigas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de |valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n” 8833, de

1994)"
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de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 do art. 56 desta Lel,
dado objetivo de comprovagdo da qualificagéo econémico-financeira dos licitantes € para efelto de
galainid di 1 i : i O0d5e i : : "- {gfﬂ}

gdimpiemento go comnira pHleriormenic cefeoal

Dessa explanagdo ainda preliminar, depreende-se que o objetivo da Administragao ndo & insefir no
Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacjdade
financeira do licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder Piblico é a garantia de cumprimerfto do
confrato, logo, se apenas uma das exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administragéo assegyrar 0
cumprimento das obrigagdes contratuais, restara atendido o espirito da Lei de Licitagbes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposigdes nele contidas deverao visiumllrar 0
atendimento ao interesse publico. O ato convocatorio ndo & um “fim” em si, mas um *meio” para atingif-se a
necessidade administrativa.

Ora, 0s niimeros da Impugnante s&o expressivos e garantem com sobra a execucao contratual:

a)  Capital Social de RS 535 MILHOES:
b) P i deR ILH

Com efeito, se o interesse da Administragéo € selecionar uma empresa com capacidade financeira, a
IMPUGNANTE, ainda que ndo atenda aos indices contabeis, tera a necessaria qualificacao
econdmico-financeira para atender ao presente objeto.

Considerando que as exigéncias editalicias néo poderao restringir a participagdo de licitanfes, ao
confrario, deverdo favorecer o ingresso do maior numero de licitantes e com isso, fomentar o Carater
competitivo da licitagio, toma-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que njulgEnentn

gsteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse piblico. Sendo
assim, justificivel a substituicdo dos indices contabeis pelo patriménio liquido ndo inferior a
valor estimado da contratagéo.

% do

Da mesma forma, a Constituigsio Federal, de forma peremptoria, determina em seu artigo 37}, inciso

~X| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alignagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de con Highes a
todos os concomentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, marftidas as
condigies efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitird as exigéncias de
nﬂiﬂiﬁﬂ! técnica ¢ econdmica indispensa yeis 4 garanis

Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo constitucional: "... as obras, Servicos,
compras ... serdo contratados mediante pProcesso de licitagdo publica ..., o qual somente itira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e economica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento, das

obrigacdes.” (g.n.)

liquido™ em substituigio aos indices contébeis. Como exemplo, segue a cldusula 13.4.3 do Pregéo Eletronico
n. 29/2011 (PROCESSO N° 08005.000741/2011-13), instaurado no Ambito do MINISTERIO DA JUSTICA do

Govemno Federal:

1343 - uuaunl:m;:iu Ecnuﬁmcn FINANCEIRA

(-.Je) As € :
quahquer duﬁ mdlces mfendus acima, gdeve i
liguido minimo até 10 do valor & paraawnlrata fo, ou

superior, por meio de Balango Pa.inmuni.al ] demnnstral;ﬁ-as contabeis do (fimo exerdjcio, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos
provisorios, de acordo com o disposto no art. 31, §3° da Le n° 8.666/1993;".

Quer dizer que a IMPUGNANTE, mesmo que por hipétese ndo conseguisse atingir o indice gxigido,
tem seu Patrimdnio Liquido que a qualificaria a contratar com toda a Administragao Plblica Federal, copforme

Instrugdo Normativa SLTI n® 02/10, artigo 44:

Em idéntica posicao, o Tribunal de Contas da Uni&o pronunciou-se:

“0 instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que apresgniarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualguer dos indices referidos no inciso V dq art. 43
desta nomma, quando da habililagdo, deverfo comprovar, considerados 0s Mscos |para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriméniq liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 3 do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia fara sua
habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 1° do aif. 56 do
referido diploma legal, para fins de contralacdo.)

Destacamos ainda edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no

&mbito da Secretaria da Receita Federal:

'T.T.H,T.E.

fLG} g SaMénura Geral :’SGJ devera J‘azer constar do envelope “Documentos de Haljilitagao”,
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No mesmo sentido, o Ministério da Fazenda, por meio da Inspetoria da Receita Federal publicoua TP

n® 01/10:

Salientamos ainda que diversos orgdos estéo reavaliando esse posicionamento e em fun
ampliagio da competitividade estdo realizando as devidas retificagbes nos editais convocatorios,
exemplificamos algumas:

A Prefeitura da Cidade de Sao Paulo publicou edital convocatdrio pregéo presencial n® 206/201
objeto & Aquisigdo de oxigenoterapia domiciliar para aproximadamente 3.900 pacientes, determinando gm seu
subitem 7.3.3.1.4, que as licitantes que ndo atingissem aos indices exigidos seria habilitada desj“
comprovasse possuir capital social de 5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratagao.

TOMADA DE PRECOS IRFIFNS n.® 01/2010.
“5 4.4 Comprovagéo de valor minimo de Patriménio Liquido

5441 Comprovagio de Patrimdnio Liguido, no minimo, de R$ 10.285,00 (dez mil, duzepios e

oitenta e cinco reais). equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado para a conirata

o da
baixo

|, cujo

e que

A Prefeitura Municipal de Limeira, através de sua Procuradoria Juridica emitiu parecer favotavel a

peca recursal impetrada pela Air Liquide Brasil Lida.

A INB — Indastrias Nucleares do Brasil, através de sua Comissdo de Licitagdes publicou er

ata ao

edital de licitagdes Pregdo Eletronico GESUP.F 1.072/11, refificando a exigéncia contida no edital convacatorio

pertinente a comprovagao da boa salde financeira dos licitantes, assim determinando.

Conforme BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, a finalidade do certame licitatorio tem como bage legal

os termos no art. 3%, caput, da Lei n°® 8.666/93:

4)

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isor;r;nia ea

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralig
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convi
do julgamento objetivo e dos que lhes séo comelatos."(g/n)

astrita

ade, da
heatdnio,
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Caso mantida a exigéncia para demonstragio da capacidade financeira baseada unicamenie na
avaliag@o dos indices econdmicos, a licitagdo restringira a participacdo de diversas empresas do ranjo de
gases que se encontram na mesma situacao.

Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo havera joutro
desfecho sendio a participago singular e, por conseguinte, auséncia fotal de competitividade.

Todavia, se a Administragdo permitir &s empresas a demonstragao da “boa situagao financeirg" por
meio do Capital Social (CS) ou Patrimanio Liquido (PL) ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagag, nas
hipéteses em que a mesma ndo lograr atingir 0s indices exigidos, certamente, tal conduta:

a) Mantera a exigéncia dos indices;

b) Ampliara a forma de participagdo e o universo de compefidores, sem, contudo, adnitir a
participagio de empresas aventureiras;

c) Tornara mais eficaz a avaliagio da capacidade de cumprimento das obrigagdes contratyiais;

d) Implementard o carater competitvo do certame e, consequentemente, aumentara a

probabilidade na obtengao da proposta mais vantajosa.

A rrndlﬁwn;ao do adnl:al a parmmr a apresentagao do Capital Social (CS) ou Patrimdnio Liquido (PL)
: xados. vai ao encontro das melhores préticas administrafjvas e

dmnum‘mms na amplla;au da d1sputa

Talvez, por hipotese, sabendo da restrigéo & competicao, a (nica participante ndo reduza seus pregos
igualmente ocorreria em um ambiente de disputa. Sendo assim, restardio violados o principio da
competitividade, economicidade e interesse publico.

Isto posto, e, em face dos relevantes argumentos, resta claro e cristalino que o Edital desta renomada
Instituigio, ao consignar a exigéncia dos indices econdmicos como Gnico critério objetivo de avaligr-se a
capacidade e boa situagéo financeira do licitante, restringiu a competigo ao decretar a redugéo do universo de
competidores a um Gnico participante.

Destarte, a Impugnante requer seja acolhido pedido de impugnacao ao edital para incluir, comojcritério

objetivo e altemativo de avaliagao da boa situagdo financeira, a “‘comprovagao do Patrimdnio Liq]ldn ou
{.‘.apltal Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagédo, quando o licitante nédo_atingir

5) Da preteri¢do da finalidade do certame ante a inclusdo de exigéncia excessivag no ato
convocatorio.

Como a propria doutrina prevé, nenhum Principio € absoluto e imestrito, podendo ser popderado
diante de um conflito principiolégico. A vinculago ao instrumento convocatorio também nao &, pois curya-se as
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(como o Principio da Competitividade, da Isonomia e Economicidade), por afastar licitantes com condjgdes
plenas de apresentar 6tima proposta e de executar o servigo, em contrariedade a finalidade da lei.

Esse é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em|sede
de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital néo & ‘absoluto’, de talfiorma
que impeca o Judicidrio de interpretar-ihe, buscando-he o sentido e a compreengdo e
escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possivels proponentes, ou que o ransmede de
um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, cm ele,
objetiva a Administragao.” (grifo nosso)

A posicéio do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, € irretocavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:

“Flexibilizar a aplicagio do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a ﬁnaliu:ltde do
Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderagdo concreto, de a
mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o interesse pliblico” (ADIN 3540 1 Celso
de Mello).

No mesmo sentido, MARGAL JUSTEN FILHO, proclamou indmeros ensinamentos e sua
consagrada obra “Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual
extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade dg impor
consequéncias de severidade incompativel com a imelevéncia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Essa & a orientagio consagrada pelo Poder Judiciério no sentido de assegurar a neuassirade de
interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatonio como instrumento em relacho & satisfacao do
interesse pablico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para rpsolver
as questbes ielevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico

protegido pela Administragéo:

“A invocagdo ao principio da razoabilidade é portanto, um chamado & razdo, para|que os |
produtores da lei e seus aplicadores ndo se desviem dos valores e interesses maiores prptegidos
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pela Constituigio, mesmo quando aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade”, (O

principio da razoabilidade em apoio 4 legalidade, Cademnos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica n® 16, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1996, p.173).

A Jurisprudéncia e Doufrina sdo pacificas no sentido de prestigiar-se a finalidade da licitagap e o

acesso do maior nlmero possivel de concorrentes.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a
de tutelar o ‘interesse publico’ de cumprir o edital, produzam a eliminagao de propostas van
para os cofres pablicos”. (g.n.)

Nao & incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarrdtars a
nulidade da proposta. A aplicagio dessa regra tem de ser temperada pelo princ%o da

texto
0535

Pelo exposto, & necessério frisar que a manutencéo da exigéncia de indices contabeis como
anica forma de se comprovar a boa satde financeira das empresas no presente processo licitatorio r

doa
ingira

o carater competitivo da disputa, violara o objetivo da licitagao que é a selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administragio e podera ter sua nulidade decretada pelo Judiciario.

6) Do pedido.

A IMPUGNANTE requer seja acolhido pedido de impugnagéo ao edital para incluir, como Critério

objetivo e altemativo de avaliagao da boa situagdo financeira, a “comprovagéo do Patriménio Liqu
Capital Social ndo inferior a 10% do valor estimado da licitagdo, gquan licitante ndo ati
indices econdmicos exigidos no edital’.

o OU

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA EXIGENCIA INERENTE A QUALIFICAGAO TECNICA - EXCESSO DE

FORMALISMO - EXIGENCIAS INOCUAS/DESARRAZOADAS.

Dispbe o edital convocatério em seu item 15.11.6, algumas exigéncias inGcuas/desarrazoadas.|Sendo

vejamos:

15.41.6. Prova de inscrigio e regularidade da empresa no Conselho Regional de Engen

ria e

Agronomia - CREA, ou em outro conselho profissional competente, em que conste em seu quadro

permanente responsével técnico com atribuigoes compativeis com o objeto da licitagao comp
através de Certidao de Acervo Técnico

das

Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia de possuir inscricéo e regularidade da empfesa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, ou em outro conselho profissional competepte, em
que conste em seu quadro permanente responsavel técnico com atribuigbes compativeis com o objeto da
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licitagdo comprovadas através de Certiddo de Acervo Técnico, em virtude de gl_@ugumwﬂﬁl

com o objeto licitado.

Cumpre salientar que a exigéncia pertinente a comprovagao da qualificago técnica de profissjonal,
reconhecido (s) pelo CREA, conforme o caso, detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICQ que
comprove atribuigdes compativeis com o objeto da licitagdo é fotalmente indevida e inexequivel, fomo
passaremos a expaor.

Pressupde-se assim que a Administragdo entende que a atividade principal desta licitagéo & um
servico de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento nao deve prosperar!

Considerando que a supramencionada exigéncia € pertinente td0 somente em processos cujo bjeto
seja prestagdo de servigos ou obra;

Considerando que o objeto licitado & LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOSPITALARES,
INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS MESMOS, onde néo ha nenhum tipo de
Prestagio de Servigos elou de Obra;

Resta claro que as exigéncias da forma como contidas, ndo devem prosperar, pois, 530 totalmente
inexequiveis .

Considerando que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde atrayés da
Resolugéo n® 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emisséo da Angtacao
de Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo somente pela execugdo de obras ou prestagio de
servigos;

Considerando que a formagéo do Acervo Técnico Profissional (CAT) é pertinente ao conjurito das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicbes e regi s No
CREA por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), ou seja, a emissdo das ART'S sdo
realizadas apenas pela execugo de obras ou prestagdo de servigos.

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2099 que
dispde sobre a Anotagho de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, & da |outras
providéncias.

“CAPITULO |
DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsdveis técnicos pela execlicdo de
obras ou prestagdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestagéo de servigos relativos as prpfissbes

abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunsdricéo for
exercida a respectiva atividade.
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Parégrafo (nico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, fanto a
juridica de direito publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que a
atividades para as quais sefam necessérios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profigsoes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA."(g/n) -

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 47, O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuigdes e registradas no CREA por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos apervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro fécnico.

Paragrafo Gnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungéo da alteraggio dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.(g/n)

reconhecido (s) pelo CREA, detentor (es) de ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART) para
execucdo de servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo, bem|como
detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove atribui¢oes compativeis com o pbjeto

ddesta licitagdo é totalmente indevida e inexequivel, devendo, portanto, estas exigéncias serem excluigias do
edital.

Conclui-se que a exigéncia das licitantes possuirem como responsével técnico pmﬁsslur?: (is),

Considerando que locagéo de equipamentos médicos ndo ¢ de responsabilidade/atribuicdo do GREA;

Considerando que ndo sendo atribuigdo do CREA o objeto do presente certame, esta enﬁdaﬁ nao
realiza registro de Atestado de Capacidade Técnica de tal objeto, assim como, ndo ha possibili de
emisséo de Acervo Técnico,

Diante do exposto, fica claro que tais exigéncias, néo se aplicam a este processo licitatorio,
devendo portanto todos os subitens arrolados serem excluidos do edital convocatério.

Outrossim, a manutencao de tal exigéncia resultara o presente certame fracassado.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competiividade, transcrevemos abgixo 0
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
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certame, essa disputa, onde houver competigao. E uma questéo lgica. Com efeito, onde ha compe
licitagdo ndo s6 é possivel, como em lese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagéo & impossivel.

()

consiatagdo determina ou ndo a promogéo da licitagao. Portanto, a competfico & exatamente

competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

“0 principio da competitividade é, digamos assim, & esséncia da licitagéo, porgue s6 podemos promove

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que 56 verifigue a possibilidadd de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que Nos possa fomecer 0 que desefamos,

determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma oulra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competigdo é a aima da licitagdo, & evidente que quanto mais ligtantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Pdblica encontrar o methor cont
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia imelevante e destituida de interesse publico, gue regirinja a

r esse
t:80, a

Essa
razao

ratado.
S5 PER
A= '?ﬁ.‘

DA CONCLUSAO.

Vi,

Sendo assim, concluimos que o presente edital n@o atende a legislagao pertinente, por conter
que o tomna nulo para o fim a que se destina, razdo pela qual solicitamos que ele seja reformado,
vista que tais modificagbes afetam diretamente a formulagao das propositas, reabrindo-se o prazo inici
estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei 8.666/93.

'..,§4'WmﬁunommWOMMMqﬁsedwummu

formulagéo das propostas:” (g/n)

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a

figinal,

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

'énuhaadﬂaimﬁsmwmnmmpmaﬁmmmquamnhamd@asm 5 ou
Mﬂs.qwa%mmmmmafammmldumqmma rigéo
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante cerfo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagao igualitaria. "(g/n)
Vil DO PEDIDO.
Aduzidas as razbes que balzaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requgr, com
supedéneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislagbes viggntes, o
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recebimento, anélise e a admissdo desta peca, para gue o ato convocatdrio seja retificado nos assunto$ ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 Caso, até mesmo em razdo de|sua

tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem

excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos drgaos gm-emanzwtais

e de salide e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais os

fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, comab

que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

o

So Paulo/SP, 03 de Abril de 2023. ELISANGELA  J i aectia DECARALIO

DE CARVALHO 2% 2023.04.03 1189:02

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagbes
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7° TABELIAQ DE NOTAS
SAO PAULO - SP
COMARCA DA CAPITAL
EDUARDO MARTINES JUNIOR

AR LIQUIDE-19 (Liciegles)-2021.  Livio 6300 Pagina 2131214,

PROCURAGACQ BASTANTE QUE FAZ: AR LIQUIDE BRASIL LTDA.

#Aos vinte e dois (22) dias do més de junho do ano de dois mil @ vinte e um (2021), nesta cidade de Sao
Paulo , em diligéncia na seda da Outorgants, al, perante mim, Amarido Lima Teixeira, escrevente do T
Tabelilo de Molas da Comarca da Capital, siluado na Rua Benjamin Constant, n® 177, Centro,
comparecey como oulorgants, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida Morumbi, n® 8.234,
37 andar, Santo Amaro, S30 Paulo/SP, inscrita no CNPUMF sob o n® 00.331.788/0001-19, NIRE
35.212.702.164 e todas as suas filais; com alteraho e consolidagdo contratual, de 19/04/2021
registrada na JUCESP sob n.® 329.818/21-0, em 25/05/2021, & com Ficha Cadastral Completa expedida
pela JUCESP em 15/06/2021, que ficam amuivados nestas notes, na Fasta 253 Folhas 058 a 056, neste
alo represeniada, de acordo com a ciusula 11* de seu contraio social consofidado, por seu Diretor Geral
ALEXANDRE AUGUSTO BASSAMEZE, brasileiro, casado, Engenheiro Mecnico & de Produgdo,

~ portador do RG. n* 26.843.938-2 SSPISP e inscrito no CPF/MF sob o n® 249.852.536-08, e por seu
Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro, casado, Engenheire Clulmico, portador

. Oo RE. n® 15.231.259-35PISP & do CPFMF n® (056.176.028-45, eleitos conforme Ata da Reunido de
Sicios; 0702019, registrada na JUCESP sob n® 283.600/20-8, em 31/07/2020; os presentes
identificados atraves dos documentos mencionados e exibidos neste ato, e por el outorgante me foi dito
que, por este instumento e nos fermos de dirsito, nomeia & constitul seus bastantes procuradores: 1)
DANIEL SANTORO JOLA, brasileino, casado, Coordenador de lickagbes, advogado inscrito na OABISP
n® 238435, portador do RG, n® 32365.261-X e do CPF n® 28513841876, 2) ELISANGELA DE

'CARVALHO, brasileira, solieira, Especialista de Lickagtes, advogada inscrita na OABISP n° 214,504,

 do RG. n® 25.043627-6 e do CPF n® 250.070.318-70; aos quais conferem PODERES

PECIF) PARA Isoladamente: 1) Representar a Oulorgante peranle pessoas fisicas e juridicas
privadas para assinar ofefas & propostas comerciass, contratos de fomecimentn de produtos fabricados

- gfou comercidlizados pela Outorgante, contrales de locaglo de bens movels de propriedade da

Quiorgante e conlralos de prestacho de senvigos a serem realizados pela Outorgante, cujo prazo de

vigéncia no exceda a § ) anos e cujo valor anual de fomecimento ndo exceda a R§300.000,00

- (trezentos mil reals); 2} Representar 2 Outorgante perante a Unido, Estades, Distito Federal e

niclpios, @ quaisquer de seus Minisiérios, Secretarias, Orglos e Repartigies Pdblicas, autarquias,
enfidaces is, organizaches socials, sociedades de economia mista, qualguer modalidade de

i 2 pilb _ autoridades @ institulos de modo geral & demais Orgdos do Poder Publico, para:

a) efetuar o cadasiramenlo da Outorgants para os fins de sua paricipac8o em lcitacdes, em quakuer

- modalidade, inclusive pregbes, apresentando documentos, assinando requerimentos e praticando todos

05 demais alos necessanios & tal finafidade; b) fazer e subscrever declaragbes de ciéncia & cumprimenio

dos requisitos de habllitagdo, bem como entregar envelopes confendo documentos e propostas da

- Dutargante, acompanhar as respeclivas aberturas, verficar e manifestar-se sobre a conformidade das

propostas com os requisios dos respectivos instrumentos convocatbrios; <) atuar em licitagdes pibiicas

em geral em lodas as modafidades, inclusive concorréncias, convites, tomadas de pregos e pregdes,

‘acompanhando a abertura dos envelopes, o juigamento das propostas e efetuando lances, fenuncizndo a

© prazos de recursos e assinando as respectivas ales: tendo vistas de processos administrativos

relacionados s licitagbes, interpondo recursos e acompanhando-os; d) assinar ofertas e propostas
comercigls destinadas a atender editais de fictagbes publicas em qualquer modalidade, inclusive
pregdes, bem como conlratos de fomecimento de produtos fabricados elou comercializados pels

‘Outorgante, contratos de locag3o ou comodatn de bens movels de propriedade da Outorgante e contratos

de prestaco de servicos a serem realizados pela Qutorgante, cujo prazo de vigéncia ndo exceda a 5

ﬁuunqyﬁonﬂmmmnmmmm;mmmﬂ reais); e} nos
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