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M Gma“ Comissio Permanente de Licitagao <cplcapistranoge@gmail.com>

Impugnigﬁo

Licitagdo Panorama <licitacao@panoramamed.com.br> 29 de margo de 2023 as 11:08
Para: "cplcapistranoce@gmail.com” <cplcapistranoce@gmail.com>

Bom dia,

Segue em anexo;

Atenciosamente,

Suas apfﬁi‘ﬂes, reclamacdes e sugestdes sGo muito importantes para a melhoria continua de nossa empresa. Por
favor, ajude-nos: sac@panoramamed.com.br

Dep. de Licitagdes
Panorama CPMF Ltda
Fone:(85) 3256.8005 ou Celular (85) 98126.9080

= IMPUGNAGAO CAPISTRANO.pdf
322K
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE CAPISTRANO

PREGAO ELETRONICO N2 23/2023
PROCESSO N.2 03.13.01/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO AQUISICOES FUTURAS E EVEN]
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR PARA ATENDER AS NECESSII
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAPISTRANO

[UAIS DE
DADES DA

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FAHMAI:EUTICDS

LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede Av. Presidente Costa e S
-Mondubim, Fortaleza/CE, neste ato representada por sua sécia-administrad
respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro nas Leis 8666/93, 14.133/21 e 10.
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em face de irregularidade que restringe a igu

competitividade no certame, conforme os termos abaixo:

va, 2382,
bra, vem,
520/2002,

aldade e a

A presente licitagdo foi instaurada pela Secretaria de Salde de lmnntada,

na modalidade Pregdo Eletrénico, no TIPO MENOR PRECO POR LOTE CO
PARTICIPACAO.

1 -DOS FATOS E DO DIREITO
e DA EXIGENCIA DO REGISTRO DOS MEDICAMENTOS NA ANVISA

A impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato con

constatou a existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriame

AMPLA

vocatorio,

nte serem

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim - CEP: 60752-694
FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
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excluidas efou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observincia aos
norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento

e o bem publico. Conforme sera demonstrado, os seguintes itens merecem reparo:

8.4 - QUALIFICACAO TECNICA

)

E? cﬂb
=

\s
O o,

..-P
9

principios

licitatorio

15.115. Resolug3o ou publicagio no Didrio Oficial da Unido (DOU) que concedeu o regisiro do

produto, emitido pela Agéncia Nacional de Vigildnca Sanitana — ANVISA

10.3.5.1. Caso o prazo de validade do registro esleja vencido, a licitante devera encaminhar
de Regtstro ou publicago no Diano Oficial da UrsSo (DOU) acompanhado do pedido de
forma do art 8°, do Decreto Federal n® 8.077 de 14 de agosto de 2013;

15.11.5.2. Caso o produto esteja dispensado de regisfro, a lictante devera encaminhar Declafagdo de

NofificacSo de Dispensa de Regsiro ou Cerfificado de Dispensa de Registro, emifido pela
Nacional de Vigildncia Sanitana — ANVISA, ou outro documento oficial aplo a comprovar a

registro, ficando a cargo da licitante a comprovago de que o produto ndo esta sujerto ao
Viilincia Sanitisia.

Agénca
do

da

Conforme serd explanado a seguir, ndo é necessaria a exigéncia pela

Administracdo, em licitagdo publica, do registro do produto perante a ANVISA.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministérig

concentram em si o poder de policia, para, na matéria de suas competéncias, regul
fiscalizar a produgdo, importagdo e comercializagdo de determinados produtos.
particular produz ou comercializa produtos especificos sem a autorizagdo da AN

MS, cabe a eles, em procedimento préprio, fiscalizar e autuar o particular, exercend

de policia administrativa.

Noutro passo, a licitagdo publica ndo é o meio adequado para tal
Por intermédio dela a Administragdo deve se preocupar em selecionar a
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder pret
a Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de fiscalizacdo da ANVI

se essas dispbem de meio préprio para tal.

A Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, estabelece, de

medicamentos sdo sujeitos a vigildncia sanitdria, bem como prescreve os requ

da Saude
pmentare
Se algum
ISA ou do

afuncio

bropaosito.

E

fato, que

proposta
nder que

A e afins,

sitos para
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registro, rotulagem, embalagem e transporte dos mesmos. Isso ndo quer dizer

necessario que o licitante apresente tais registros, até porque, a obtengdo do

incumbéncia do seu produtor, importador e distribuidor, e ndo é condi¢do para ve

No mais, de acordo com a propria informacdo da ANVISA, o regis

necessario para quem comercializa referidos produtos, mas para quem produz, t

embala e distribui. Ainda que o registro do produto fosse exigivel do comerciante pa
final, insista-se que isto ndo implicaria, noutro lado, que a Administracdo Publica,

entidade licitante, tenha que exigir dos licitantes prova dessa condicdo.

gue seja

I;gistra, é
a final.

tro ndo é
ansforma
raavenda

lenquanto

E o fato de se exigir referidos documentos repousa na vedacgao legal.

A redagdo do caput dos artigos 30 e 31 da Lei n? 8.666/93 é

prescrever que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica e a qualificagdo

ivoca ao

e']::mfnmico—

financeira limitar-se-d as hipoteses prescritas, ndo se podendo exigir outros dacumentos

afora os determinados nos incisos e paragrafos dos referidos artigos. Com efeito, @

"limitar-se-3" & categorico, com forca excludente. Isto é, sob pena de g

interpretacio contra legem, é de se reputar invélida quaisquer exigéncias t

vocabulo
e adotar

bcantes a

qualificagdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira que ndo tenha sido prevista no rol

dos artigos 30 e 31 da Lei n2 8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre vario

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e e
financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-a", o qu

que, em cada caso, o respectivo ato convocatdrio ndo poc

s autores,

ronémico-

E significa

lera exigir

documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam

o limite mdximo de exigéncia, mas poderd deixar de

exigir os

documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para

aferir as qualificacées técnica e econémico-financeira soi

isfatorias,
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Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694
FORTALEZA - CEARA - FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridico@panoramamed.com.br




<2anorama

Medicamentos - Suturas - Produtos Hospitalares

porque bastardo a execugdo das futuras obrigagdes que se i

licitante que surtir vencedor do torneio {...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis r

npordo ao

a fase de

habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatdrio padecerd de vicio de ilegalidade se exigir

gualguer documento, por mais plausivel que pareca imprevisto nos arts. 27 a 31."

JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324)
Na mesma senda, TOSHIO MUKAI pondera:

"Os arts. 27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com excl
exigida para a habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxa

elencadas pela Lei n? 8.666,/93, sendo, portanto, vedadas as

(PEREIRA

usividade,
rivamente

pxigéncias

nao constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de normas

gerais sobre licitagGes, pois as exigéncias dizem respeito a s3
dos principios da licitacdo, em especial do da igualdadsé
Toshio. Licitagbes e contratos publicos. 52 Ed. S3o Paulo: E

1999, p.52).

Ivaguarda
" (MUKAI,

i, Saraiva,

Sob essa perspectiva, ROBERTO RIBEIRO BAZILLI e SANDRA JULIEN

MIRANDA, analisando quais os documentos podem ser exigidos em habilitagdo, ani

"A documentagdo é a especificada nos arts. 28 a 31 da lei de

Nada mais dos interessados pode ser exigido, segundo o d

btam:

licitagdes.

sposto no

caput do art. 27 do estatuto licitatério e uniforme jurigprudéncia

administrativa dos Tribunais de Contas do pais, sob
caracterizar restricdo a participacdo no certame." (BAZILL
Ribeiro e MIRANDA, Sandra Julien. Licitagdo & Luz o
Positivo. S3o Paulo: Malheiros, 1999. p. 218 -219)

CARLOS PINTO COELHO MOTTA também segue essa orientacdo:

pena de
, Roberto

lo Direito
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"A redagdo do artigo 27 é precisa. Estabelece ‘requisitos limitrofes",
no dizer do Ministro Paulo Bugarini. A documentagdo dos interessados
sera, exclusivamente, relativa a: habilitacdo juridica, qualificacdo

técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade| fiscal e,

finalmente, comprovante do cumprimento do disposto no ingiso XXXIII

do artigo 72 da Constituicdo Federal (...) efetivamente, & vivéncia
pratica de inimeros processos licitatérios vem comprovando que a
imaginacdo esta sempre a servigo dos 6rgdos e entidades licitadores. E

extensa a gama de requisitos abusivos e absurdos que ps editais

estipulam arbitrariamente, como condicionantes da participacdo dos

interessados."(grifo acrescido. MOTTA, Carlos Pinto Coelhp. Eficacia
nas licitagdes e Contratos. 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 256
- 257)

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:

"A Administracdo Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol
dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir
outros documentos ali ndo elencado." (TCU, Decisdo nP 523/97,
publicada no Informativo de Licitagbes e Contratos n2 45, Editora

Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Ou seja: pelo vocdbulo limitar-se-a deve ser entendido que a dncLLrnentat;a?'n
constante no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93 € a documentacdo maxima a ser exigida.
Ndo se pode exigir além daquilo. Como a exigéncia contida no item 6.5.2 ndo sg encontra

prevista no rol dos arts. 28 a 31 da Lei n2 8.666/93, ndo pode ser exigida em licitagdo.

Sendo assim, a entidade licitante & imposta a obrigacdo de sg exigir os

documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, que ndo prevé prova do registro
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de qualquer tipo, uma vez que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de ingumbéncia

do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final.

Mo mais, cumpre ressaltar a dificuldade na obtenc¢3o de tais registrps ou suas
isences. O site da Anvisa, assim como todo grande site, oscila bastante e nem $empre as
informacBes |3 constantes estdo disponiveis, o que dificulta, retarda ou impede gue os
registros dos produtos sejam consultados. O licitante passa horas e até dias tentango obter o

registro dos itens que serao cotados, mas muitas vezes ndo consegue lograr éxito em todos.

11— DO PEDIDO:

Isto posto, requer se digne o llustre Pregoeiro e Equipe de Apoio alacolher a
presente impugnacdo no que tange a clausula 15.11.5 do instrumento convocatdrig, para que
seja procedida a exclusdo da exigéncia de apresentagdo do registro dos medicamentos na
ANVISA, de forma a evitar o excesso de formalismo e garantir o carater competitivo do

certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza, 29 de marco de 2023.

Maﬁidatﬁr‘hii.ﬂ'ﬁkmﬁ&nelﬁ '

Panorama CPMF Ltda - sécia-administradora
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M Gma“ Comissao Permanente de Licitagdo <cplcapistranoge@gmail.com>

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO PREGAO 03 13. 01!2023

Llcila-;ia CMF Distribuidora ﬁlicrtaﬂao@cmfdlstrlbuidnra com.br> 29 de margo de 2023 as 09:08
Para: cplcapistranoce@gmail.com

Bom dia, somos da empresa: CMF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, CBPJ: 13.414.166/0001-0¢ gostariamos
de pedir esclarecimento.

no LOTE 04:

itemn 25 - na descrigdo pede 500ml, na unidade de medida pede litro;
itern 26 - na descrigdo pede 500ml, na unidade de medida pede litro;
itemn 27 - na descrigio pede 50ml, na unidade de medida pede litro;
itens: 111/112/113/114/115, a descrigéo deles esta filme laser DVE, mas os tamanhos sao dos filmes dd raio x
comuns.

LOTE 05;

item 6 na descrigdo pede 500ml, na unidade de medida pede litro;

item: 29 unidade de medida esta como caixa, mas o prego estimado esta de unidade:
item 51 na descrig@o pede 100ml, na unidade de medida pede litro.

FICAMOS NO AGUARDO, DESDE JA AGRADECEMOS.




