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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
02.28.01/2023.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MATERIAL DE ILUMINACAO PUBLICA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAPISTRANOICE,

IMPUGNANTE: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n°
38.874.848/0001-12.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de CAPISTRANO, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 38.874.848/0001-12, aduzimos que a

presente impugnagio foi interposto dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®.
10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,

sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital. até trés dias tteis anteriores 4 data fixada

para abertura da sessfio publica.

§ 1° A impugnaciio nio possui efeito suspensive e caberi ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragiio do edital ¢ dos anexes, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias (teis, contado do data de recebimento da
impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo ¢ medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagio.

& 3 Acolhida a impugnagio contra o edital, serd definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nio tem efeito
de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagio de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art, 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
[-.]

Il - receber. examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclaregimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsdveis

pela elaboragio desses documentos;

Capistranc-CE
-capistrano@gmail.com
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O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

DOS FATOS:

Questiona a impugnante o prazo de entrega, afirmando que o prazo estipulado em
edital de 05(cinco) dias uteis, além de inviabilizard o atendimento de forma satisfatoria pode
limitar a participagdo em ampla concorréncia. Segue resumidamente, afirmando que, diversos
produtos elétricos, contendo Luminaria LED e Lampadas de LED, Reatores e etc. Ainda que,
aparentemente, os produtos sejam destinados & iluminagdo publica, todos os produtos ali
dispostos sdo totalmente diferentes, em especial os pois sdo produzidas por fabricantes
especializados em iluminagio publica, alegando que dessa forma, deveriam estar dispostos em
LOTES distintos. Por fim aduz a impugnante que, foi possivel constatar quando da analise do
Edital que o Orgéio ndo solicita quanto as Lumindrias de LED (itens 32 e 33), que sejam
entregues laudos de ensaios emitidos em laboratorios acreditados pelo INMETRO, conforme
portaria 062/2022 do mesmo orgéo.

Ao final pede que seja alterado o edital, promovendo o desmembramento dos
lotes, alteragdo do prazo de entrega, aceitagio das lumindria em LED (itens 32 e 33), em
acordo com a Portaria 062/2022 com apresentagio do certificado na proposta; Que ocorra a
insergdo de especificagdes minimas das Luminarias de LED (itens 32 e 33.

DO MERITO:

Do prazo de entrega:

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de
entrega de 05 (cinco) dias consecutivos para entrega do objeto licitado, PODERA OCORRER
DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAOQO, a ser analisado por pedido da empresa contatada devidamente
fundamentado nas circunstancia de fato.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que estabelega
prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos
licitados.

Cumpre informar que a disposigiio editalicia acerca do tema prazo ¢ ato discricionario
da Administracdo Publica, cujo é prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de
conveniéncia e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da
faculdade de escolha, Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem
como nio pode estar em desconformidade com as préticas de mercado em relagio ao produto,
pois o art. 15 da Lei de Licitagdes, em seu inciso lIl, estabelece que as compras, sempre que

FOMNE: (B5)
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possivel, deverdo submeter-se as condigoes de aquisigio e pagamento semelhantes as do setor
privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principic da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigdes de manutengdo, assisténcia téenica e garantia oferecidas:

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

LIl - submeter-se as condicies de aquisicio e pagamento semelhantes as do
setor privado:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgios ¢ entidades da
Administragiao Piablica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragéo Pablica optar sempre pelas condig¢ies que
atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias,
respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo pablica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parimetros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar
ao bom senso, bem como & proporgio entre as exigéncias a serem realizadas e o
objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condigoes previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competigdo, uma vez que a sujei¢do aos prazos inicialmente
previstos para participagdo no certame ¢ critério objetivo e exigéncia comum a todos os
eventuais interessados.

DO DESMEMBRAMENTO PARA LOTES

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagio
feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes
foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada
objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagio na
modalidade pregio. os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas
nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores,
etc. Sem duvida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nio
enha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.
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Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se entregar os
produtos, por que algumas empresas nio comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele
determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma
isolada, o que niio ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que
virias empresas solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se
realmente sio os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um
1tem.

A propria legislagdo ¢ clara que as compras, obras e servigos serio divididas em
parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23, ..}

& 1* As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragiio serio divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que ¢ obrigatoria a
admissdo da adjudicagio por item e nfo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagiio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou lote ndio é, em principio, irregular, devendo a
Administracfio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrative, a vantagem dessa opgiio. (Acordio 5134/2014-Segunda
Cimara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera
ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagio entre os produtos
a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragéo,

Major stefita de siar, S/M, Centro, CEP: &62.748-000 - Capistrano-CE
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como no caso, a fiscalizagdo ¢ centralizada nas diversas unidades requisitantes, os
fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a
forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que no Anexo [ — Termo de
Referéncia do edital esta claro no item 5.3.1 justificativa técnica para adogéo e formacio do
critério de julgamento e formagdo dos lotes, vejamos:

2.3- DA JUSTIFICATIVA DA DIVISAO POR LOTE.

2.3.1- Considerando que a escolha da divisdo dos produtos em lotes prestigia a
manutengio de padrio e celendade na conclusdo de seu processo licitatorio. Além
disso, 0s itens que estdo separados por lotes possuem total correlagio, de modo que,
sem restricio da competitividade, seja wviabilizada a economia de escala. A
constituigdo de lotes também neutraliza o fracasso de itens menos interessantes.
atraindo maior nimero de interessados, aumentando a competitividade e, por fim,
atendendo ao interesse da administragdo, que ¢ cadastrar uma ata de registro pregos
para atender as suas demandas pelo periodo de 12 (doze) meses.

Com efeito, as justificativas para a adogdo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de vista
operacional e econémico, tal como retrata a Sumula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao inves
de um pregio com base no menor prego por item, por entender que a contratagio dessa forma
¢ mais conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os
riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por
lote, os valores por item ainda assim deverfio ser levados em consideragiio e verificada sua
coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a
realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor preco por grupo de itens ou por médulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragio pablica ¢ encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e nédo por prego global, sempre que
nio haja prejuizo para o conjunio ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar iniimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na exceglio prevista na Sumula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquindos”. Acrescenmtou que "a
Administragio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagio de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com
suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um 56
contrato com todos os itens ou de um para cada fomecedor”, Em relagdo ao alcance
da Stmula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacio do Tribunal, que ela

*raca Major José Estelita de Aguiar, 5/, Ce CEP: £2.748-000 - Capistranc-CE
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prﬂendemnmlidm' o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢
condendvel a adjudicagio por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. Nio teve a referida Simula a pretensio de condenar a adjudicagio
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio
para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representacio ¢, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagao ¢ do
Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de drgdo participante da mencionada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contrataghes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que hd complementagio da Umido™
Acordio 2796/2013-Plenanio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10.2013.

Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, ¢
em conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo hé qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas
observagdes nio passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as
afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“0) § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragio
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica ¢
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizacio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento é,
em ultima instincia, a ampliagio da competitividade que s6 serd concretizada pela
abertura de diferentes licitagies. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”

{ Acorddo n® 2.393/2006. Plendrio)

“( parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
vidavel do ponto de vista téenico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
R.666/1903, Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma S0
licitagiio com objetos miltiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéneia e prejuizo téenico & Administragdo.”

{Acorddo 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acordio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisigio por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagio deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel ¢ representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposio de que a redugao do
porte das aquisigies ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
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seja, 0 fracionamento em lotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser exccutado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagio podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitdrio a ser pago pela Administragdo. Logo,
nas situagoes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, nio
caberd falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugfio de despesas
administrativas.

(Acorddo 2407/2006 - Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estio embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

*Art. 3" A licitagfio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigdo ¢ corroborada pelo disposto no Decreto Federal n”
10.024/19:

“Art. 2* O pregdo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatono, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdémica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo
similares, minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagio, logistica e
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um nimero menor
de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizago de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta
de padronizagio, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de
servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nio afeta o principio da
economicidade e nfo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito 4 mais ampla
competicdo e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.
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Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o
objeto licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugio do
contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade ¢ em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contrata¢@o do aludido objeto sobrecarrega a administragdo pablica
¢ encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociagiio maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragio
na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugéio de pregos a serem pagos pela Administragdo.

A opgdo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas
metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratagdo uUnica evita dnus administrativos e
burocraticos consequentes 4 contratagio concomitante de mais de uma empresa contratada, e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria
em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes,
instrumentalizagio, gestio e fiscalizagio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas
quando da execucdo contratual, o que geraria maiores incertezas na definigio das
responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal
de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor
contratual, uma maior interacdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execugdo e fiel observincia aos prazos. bem como a
concentragio da responsabilidade em um gestor uUnico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

Hé um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque sendo
concentrada em um Unico lote implicara em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicard numa reducio dos custos a serem despendidos pela
Administragdo.
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Frisa-se que a Administragio Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos
termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o
interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS E REGISTRO INMETRO

Quanto as definigdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o que determina
o art. 3° e seus incisos da lei n® 10.520/02 da modalidade utilizada para contratagio em
aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definiri o
objeto do certame. as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceita¢iio das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes gue. por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias. limitem a
competicio;

Il - dos autos do procedimento constardio a justificativa das definigdes referidas no
inciso [ deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgio ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

No caso em questdo, quanto a alegagdo da recorrente sobre a composigdo técnica e
normas técnica pertinente a aquisi¢do de lumindrias para a iluminagdo publica quanto a sua
fabricacdo e fornecimento, tais alegagdo foram submetidas a analise técnica da Secretaria de
Obras E Servigos Publicos do municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo
de competéncia desta Pregoeira. No qual foi nos passado as seguintes observagdes:

“Considerando a alinea f do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema
Brasileiro de Avaliagio da Conformidade, aprovado pela Resolugio Conmetro n.!!
04, de 02 de dezembro de 2002, que outorga ao Inmetro competéncia para
estabelecer diretrizes e critérios para a atividade de avaliagio da conformidade;
Considerando que ¢ dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado
nacional, cumprindo com o que determina a Lei n. o 8.078, de 11 de setembro de
1990, independentemente do atendimento integral aos requisitos minimos
estabelecidos pela autoridade regulamentadora, e que a certificagio conduzida por
um organismo de certificagio acreditado pelo Inmetro ndo afasta  esta
responsabilidade;

MNesse sentido, nossa andlise e entendimento estio pautados nas normas patrias a
reger a atuagdo publica.

A empresa impugnante invoca a portaria N® 62/2022 do INMETRO, indicando que,
para os itens que correspondem a lumindrias o edital deveria exigir certificado junto
ao INMETRO.
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Nesse ponto, cumpre observar que o edital indica de forma expressa, em seu Termo
de Referéncia, a responsabilidade do fornecedor em executar o objeto em
conformidade com todas as normas técnicas que o regulem, sendo vejamos;

10. DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1. A CONTRATADA obriga-se a:

10.1.1. Executar o objeto observando rigorosamente o cumprimento das
responsabilidades, encargos, prazos e especificagbes técnicas e em conformidade
com as condigdes do edital e seus anexos, da ata de registro de pregos, do contrato e
das demais cominagdes legais;

10.1.2. Dar inicio a execucdo do fornecimento conforme estabelecido na Ordem de
Formecimento/Compra expedida pela CONTRATANTE.

10.1.3. A CONTRATADA deveri entregar o objeto Contratado nos locais
determinados pela contratante, ¢ no prazo maximo de até 05 (cinco) dias apos a
expedigdo da Ordem de Fomecimento/Compra pela Secretaria competente;

10.1 4. Substituir 4s suas expensas, todo e qualquer fornecimento ou em execugdo
em desacordo com as especificacdes exigidas e padroes de qualidade exigidos, com
defeito, vicio ou ma qualidade;

10.1.5. Cientificar, por escrito, dentro do prazo de 24 horas. a fiscalizagio da
CONTRATANTE qualquer ocomréncia anormal verificada na execugio dos
formecimentos, independentemente da comunicagdo verbal, sob pena de mulia:
10.1.6. Prestar imediatamente as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pela contratante, salvo quando implicarem em indagagdes de carater
técnico, hipdtese em que serdio respondidas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
10.1.7. A CONTRATADA nio poderd subcontratar, ceder ou transferir o objeto do
Contrato, no todo ou em parte, a terceiros, sem anuéncia da Contratante, sob pena de
rescisdo;

10.1 8. Responder por todas as despesas diretas e indiretas que incidam ou venham a
incidir sobre a execugdo contratual, inclusive as obrigagdes relativas a salarios,
previdéncia social, impostos, encargos sociais, transporte e outras providéncias,
respondendo  obrigatoriamente pelo fiel cumprimento das leis trabalhistas e
especificas de acidentes do trabalho e legislagio correlata, aplicdveis ao pessoal
empregado na execugdo contratual;

10.1.9. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & contratante ou a
terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo, quando da execugio do objeto,
independente dos procedimentos de fiscalizagio ¢ acompanhamento de execugio
contratual, adotados pela CONTRATANTE, e independente de outras cominagies
contratuais ou legais a que estiver sujeita;

10.1.10. Manter, durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas na
licitagdo.

Assim, o edital exige, sim, a observincia das normas técnicas correlacionadas,
valendo destacar, ademais, que as propostas a serem apresentadas pelas licitantes
devem conter indicagdo de marca.

Cumpre, ainda, destacar que ndo ¢ finalidade do ato convocatdrio, nem € pretensio
desse instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal e
normativo aplicivel 4s materiais envolvidas, uma vez, mesmo nio sendo inscritos no
ato convocatorio, siao efetivamente exigiveis, pois sai observiancia pelos licitantes
ndo esta condicionada & previsdo editalicia, como ¢ o caso da portaria n® 62/2022 do
INMETRO, uma vez que certificaglio e regisiro se fazem compulsorios para os itens
Em comento.
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Destaque-se, por fim, que a avaliagio da conformidade do objeto para com as regras
estabelecidas no contrato, edital, ata de registro de pregos e demais que
regulameniem o produto sdo inerentes ao exercicio das prerogativas da
administragio, mantendo-se por todo o periodo de execugiio do objeto, inclusive, em
sede de fiscalizacdo contratual.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as
especificacdoes foram definidas previamente com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Publicos e que tal
alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio, que teria
de adiar o processo licitatorio.

Em apreciacdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto
ao Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos
levantados pela Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019,
apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNP]J sob o n°.
38.874.848/0001-12, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no merito
NEGAAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPPROCEDENTE.

Capistrano/CE, 20 d
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