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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Requisitante: Comissdo Permanente de Licitagio

Processo: Dispensa de Licitacao n” 04.08.01/2021 - DL
RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o atendimento do
art, 38, inciso VI da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sobre procedimento
de DISPENSA DE LICITACAQ, para aquisi¢io de cilindros de oxigénio medicinal
7m*/40L, para enfrentamento da emergéncia em saude puablica de importincia
internacional em decorréncia do coronavirus (COVID-19), por meio da Secretaria de

Satde do Municipio.

Observa-se a juntada aos autos de justificativa acerca da contratagido
emergencial, em razdo da escassez de cilindros de oxigénio no Estado do Ceard ¢ o
aumento vertiginoso de casos de COVID-19 no Municipio e o consequente nimero de
pacientes internados no Hospital Municipal, tendo, inclusive, superlotagio e

esgotamento dos leitos naquela unidade de saude.

Demais disso, fora informado pela Pasta Municipal competente que o HHospital
encontra-se com 18 (dezoito) cilindros de oxigénio medicinal e 11 (onze) pacientes
internados que necessitam de tal insumo diariamente para sobrevivéncia, além do

abastecimento da frota de ambulincias.

Nesse sentir, anexo aos autos Oficio n® 08/2021, da lavra do Sr. Francisco
Felinto Aguiar de Moura Filho, Médico e Diretor Clinico do Hospital Maternidade

Municipal Nossa Senhora de Nazaré, desta Urbe, além de boletins epidemiologicos
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didrios, ilustrando a crescente de casos de COVID-19 e o aumento de numero de

pacientes hospitalizados naquela unidade hospitalar com o coronavirus.

Além disso, verifica-se Recomendagio expedida na presente data, oriunda da
Promotoria de Justica da Comarca de Capistrano-CE, da lavra da Promotora de Justica
oficiante, Dra. Mayara Menezes Muniz, para que o Municipio adote as providéncias
necessarias a fim de garantir o abastecimento de oxigénio nas unidades de saude do
Municipio, com estoque minimo de 10 dias de consumo, bem como todos os demais
insumos, inclusive de sedacdo e kit intubagiio, equipamentos necessdrios para
atendimento, internagdo e assisténcia a saide de pacientes com COVID-19, dentre

outras recomendacgdes.

Anexa aos autos, ainda, pesquisa de mercado efetuada pelo setor de compras do
Municipio, convocagdo da empresa Oxigénio Mares EIRELI, a qual apresentou menor

prego, para apresentagdo de documentos necessarios a contratagdo.

O exposto acima € o que julgo relevante e oportuno relatar. Passo a me debrugar

sobre 0 mérito do parecer juridico pertinente ao assunto, nos termos que seguem:

MERITO

E de bom alvitre ressaltar que ha a possibilidade de realizagio de
procedimentos de dispensa de licitagdo com supedaneo no artigo 4°, da Lei Federal n®
13.979/20, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, a fim de
viabilizar as contratacdes necessiarias ao enfrentamento da emergéncia de salde

publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

No caso em lica, pretende-se concretizar a aquisi¢do de cilindros de oxigénio

medicinal, como medida fundamental emergente para auxiliar no combate ao novo
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tipo do Coronavirus (2019-nCoV), pautando-a na incidéncia prevista no art. 24, inciso

IV:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagio emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos

respectivos contratos; (grifos nossos)

Trata-se de situagdo emergencial em que o Municipio requer célere tutela
para efetivar sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a
seguranga/saide pablica, caso tenha que suportar a morosidade inerentc do

procedimento licitatorio.

Analisando a referida Dispensa de Licitagfio a luz dos requisitos previstos
nos incisos I, I1, e 11T do paragrafo tnico do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, observa-sc
que, com relagio & caracterizagdo da situagdo emergencial, alere-se que ha
devidamente fundamentada, tendo em vista a iminéncia de colapso na saude publica
no Municipio e o grande risco de morte de individuos que precisam de oxigenio
medicinal, devidamente comprovados por meio documental atravessado ao presente
caderno processual, medicamento este dc extrema necessidade para pacientes

acometidos de covid-19 internado no Hospital Municipal.



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Outrossim, para atendimento dos requisitos dispostos no art. 26 acima

prefalado, a justificativa de pre¢o se dd mediante apresenta¢do de, no minimo, trés
cotacdes validas de empresas do ramo ou justificativa circunstanciada sendo for

possivel obter essa quantidade minima. Assim, decidiu o Tribunal de Contas da Uniao

que:

“Quanto ao prego, € cerlo que, mesmo nos casos de conlratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei
8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a
apresentagdo de cotagdes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o prego em contratacdes sem
licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas vdlidas de empresas do ramo; ou, caso ndo
seja viavel obier esse nmimero de cotagdes, deve-se apresenlar
Justificativa  circunstanciada  (Acorddo  1565/2015-TCU-

Plenario).

Nesse sentir, perlustrando os autos do processo de dispensa de licitagio,
averiguou-se a realizagdo de pesquisa de prego de forma adequada e nos moldes
indigitados pelo Orgio de Controle Externo Federal, de modo a comprovar a

vantajosidade dos valores ofertados pela empresa Oxigénio Mares EIRELL.

Importante salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagfo as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagio a

caracterizagdo da emergéncia, razdes para a contratagio do fornecedor e justificativa

do prego, conforme constam nos autos do processo de dispensa.

CONCLUSAQ:

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se que, até o
presente momento, conforme consta dos autos, nio ha ébice a viabilizagdo do Processo
Dispensa de Licitagdo pretendido, estando preenchidos os requisitos dos Arts. 24, 1V, ¢
26 da lei 8666/93, além de demais Dispositivos Legais pertinentes mencionados

alhures.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

A consideragio superior.

Capistrano/CE, 08 de abril de 2021.
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PORTARIA N2 638/2020 Capistrano-CE, 01 de Dezembro de 2020

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPISTRANO, Antonio Soares Saraiva Junior, Estado
do Ceard, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - NOMEAR a Sra. MARA SILVIA PESSOA, inscrita no CPF de n®
010.758.873-05, do Cargo em Comissdo de PROCURADORA GERAL DO
MUNICIPIO, conforme Lei Municipal de N2 1.191, de 10 de dezembro de 2019.

Art. 22 - Esta portaria entrarda em vigor a partir da data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPISTRANO, a 01 (UM) dia do més de
dezembro do ano de 2020.

Prefeit.
Antonio H0arES e
CPE-514 117330
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