DECISAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 10.09.01/2020

SBJETC. SECISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAD DE
SERVICOS D LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA (NOTEBOOK) NOVOS DE PRIMEIRC USO,

i ‘00 INSTALACAO. SUPORTE TECNICO E MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, ATRAVES
SETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cascavel, Ceara, vem, com devido respeito, em resposia ao
recursn conira @ decisao de inabilitagio apresentada nos autos do processo em epigrafe, analisar e julgar a
sstipio protocolada pela empresa DR. SOFTWARE SERVIGOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n°
07 420.933/001-26. devendo a decisao ser proferida dentro do prazo legal. conforme previsto no art. 108, inc. |,
slinea = da Le: Macional n® B.666/93 (Lei de Licitagdes) e alteragbes, pelas seguintes razdes de fato e de direito:

Esses Subiens se r=iarém a declaragao de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitagao
Sumiten o 12 94) declaragac de cumprimento dos requisitos de habilitagio (Subitem n® 12.13), declaragado que
Lo enquadra na Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2008 (Subitem n® 12.16) e declaragao quanto ao
e mentas do disposta no inciso XXX do artigo 7° da Constituiao Federal (Subitem n® 12.17).

o Suprem n 1220, por sua vez, exige que todos os documentos relativos & habilitagdo da licitante
.o mue necessitarem de assinatura e/ou que forem originais deverdo ser autenticados ou assinados de

= reguerente, houve um suposto equivoco por parte da Comissdo. Sustenta que a exigéncia de
ital com certificado digital. nos termos do § 1°, art. 10, da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de
1 & ciassificada, pela Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, como “assinatura eletrnica
cualificada”. Alem disso, tal exigéncia nfo poderia ser feita, pois “estamos em periodo de pandemia”. Em sua
paiavras. haveria um formalisme exacerbado.

| s

Com base nisse, requer seja recebida este recurso e seja reformada a decisdo da Comissdoc para

nermitr sua haobiitacdo e participagdo no restanie do certame. Conforme veremas adiante, nao assiste razéo a
P
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Qezsaita, inicialments, que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos licitatorios,
‘brigatoriaments. s&o pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no
zriigo 3% da Lei Nacional n® 2 556/93,

MNaa na como negar que a finalidade maior do processo licitatdrio @ a aquisicao da melhor proposta a ser
Liids pe@ Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em
waoc o cecorrer do certame, de forma isondmica. Isso porqgue a Administragao Pdblica encontra-se
napeaveiments  ungida  ao regime  juridico-administrativo, impondo-se a3 observancia dos principios
anstifucionais. dentre os guais ressaltamos o da legalidade e o da impessoalidade.
garznido & todos gque estejam em situagio regular o direitc de participar de licitages, mas isso nao
1= 32jam exicidas condiches discriminatorias aos interessados, com vistas a selegdo de pessoa fisica ou
dinea e capsz de =~ zcufar o futuro contrato. Ditas condigdes encontram relevo no art. 27 da Lei Nacional
s oem oue s2 exige dos interessados que se comprove documentalmente possuir: habilitagdo juridica,
Jshbizacdo teonica, qualificag@o econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do disposto
woomc. ARl do art 7° da Constituicio Federal.

Estamos diante da fase de habilitagéo, de caracteristica eminentemente decisdria em gque a
pislizcdo esid vinculada a lei e ao Edital. Messa fase, todas as exigéncias devem possuir natureza

enial ou seja. wudo deve ser grafado em meio impresso.
~ =isema de habilitacdo esta presente especificamente no item n® 12 do Instrumento Convocatdrio, &
Znorma go'art 27 = @ Licitagbes
= i)

Lhta competéncia foi concretizada por meio da ja citada Lei Nacional n® 8.666/923. Contudo, nem todas as
ormes neiE consignadas possuem carater geral. Conforme nos explica Margal Justen Filho'!, a observancia
slnigatona por iodos os entes federados atine apenas a disciplina de;

requisitos minimos necessarios & indispensaveis a validade da contratagdo administrativa;
< hipdleses de obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitago;
¢ reausilos de participaggo em licitacao;
¢ miodalidades de licitagdo;
npos de <15680; e
egime juridico da contratagdo administrativa.

nezmo doutrinador ensina com perfeicdo a possibilidade dos demais entes federativos regularem de
cuu civerse ¢ restante - nonmas especificas -, tal como o modo de exteriorizagdo dos documentos de habilitagao:

[...] apenas as “normas gerais” s3o de obrigatdria observancia para as demais esferas de
governg, que ficam liberadas para regular diversamente o restante, exercendo
competéncia legislativa irredutivel para dispor acerca das normas especificas. A expressio
‘norma geral” pressupde a existéncia de “norma especial”. Portanto, a Uni&o ndo dispde de
cofr[ L9Encia privativa e exclusiva para legisiar sobre licitagbes e contratos administrativos.
Us demais entes federativos também dispde de competéncia para disciplinar o tema.?

| JUSTEN FILHD. Margsl Comentanos a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 17. ed. rev.. atual. e ampl. 2% lir. - S8c Paulo: Editora
Revista fos Tribunas, 2018, p. 27 ; 2

2 JUSTEM FILHO. Marca! Comenténies & Lei de Licitages e Contratos Administralivos, 17. ed. rev,, alual. & ampl. 2* tir, - Sac Paule: Editora
ievista dos Tribunais. 20168, p. 26-27
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-2n Ao ohstante a Lei Nacional n® 8.666/93 possuir redagdo permitindo, por exemplo, que “os
necessanos 3 habilitagio poderfo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
ar carterio competente ou por servidor da administrago ou publicagio em érgac da imprensa cficial”,
:odas as nuances decorrentes do uso de documentos fotocopiados. o gue permite a
zoliameniacdo em nivel lecal

Municipio de Bebenbe aceita, em seus editais, copia autenticada por cartério ou assinatura digital com
Livficaco maital nos termos do § 19 art. 10, da Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Por
ecessiaade imperiosa de agilidade e confiabilidade das relagdes juridico-administrativas, adotou-se a modalidade
ie autentcacas virtual, o que o faz dentro do diapasdo legal.

HMio n=z em nosso ordenamento juridico imposigdc para aceitagdo de uma unica modalidade de
autenticacao 3 todos os entes federativos. Assim, cumpre a cada um deles prever, diante de sua realidade fatico-
wuridiza, qual os meios ideais para verificagio dos documentos apresentados durante o processo licitatorio,

Mo gque tange a Lei Federal n® 14.063/20, ao contrario do gue pretende a recorrente, as normas do arn.
5°,§ 1% incs. 1 e Il alberge~ . ma possibilidede, e ndo uma imposicio. Veja-se que a alinea “a” do citado inc. I
Japiizou a admissdo da assinatura eletrénica na modalidade qualificada para as hipdteses do inc. |. Em sentido
dentico a resacéo do art. 10 também fala sobre a possibilidade do administrador prever assinatura eletronica
aomipzte com § 19 do art 5° haje vista a emergéncia em sadde plblica de importancia internacional
{monrens da COVID-18. Contudo, cumpre-nos interpretar essa possibilidade diante do contexto pratico que nos
3. mpbe-se 2 ulilizagdo dessa dipensa apenas como uma faculdade para processo licitaténo
samenis vnceleon 3o combate ao virus e suas implicagdes, o que efetivamente ndo se aplica ao presente
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‘anio, a0 descumprir s5a regra, a impugnante deixou de apresentar a documentagdo imprescindivel
i Soanprovar sud habilitacio,

il - CONCLUSAQ

i evandc em considerac2o os principios que norteiam a administragao publica, € acertada a decisao
iesie Pregoeiro ga Prefsitura Municipal de Beberibe, Ceara.

Desta felta. satisf=iio% os questicnamentos, nos termos da legislag3o vigente, ndo merece reforma a
lecs20 oe inabitagdo da empresa DR. SOFTWARE SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
03.420.323/001-26. palo que se decide pela improcedéncia do presente Recurso. Permanece, portanto,
AT ADA E :_-‘.*._9 e5a recorrente.

Remelam-se os présentes aulos, em sua totalidade, & consideragdo da Autoridade Superior, em

.orsondancia com o & 4% do art. 109 da Lei n® 8.666/93. para apreciaclo e posterior ratificacao.

Beberibe/CE, 10 de novembro de 2020.
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Josimar Gomes Sousa 'S
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE. I\ Ht-;.?L'
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Seeretaria Municipal de Educacis

- secietana Muncipal de Educagfo, no uso de suas atribuicbes legais, acolhe integraimente o=

Lndzmznios o as conclusbes expostas pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Beberibe, as razes constanic:

n°
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S
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UIPAMENTOS DE INFORMATICA (NOTEBOOK) NOVOS DE PRIMEIRO USO, INCLUINDO INSTALACAD,

-:~2si3 2o recurse apresentado pela empresa DR. SOFTWARE SERVIGOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o
03.420.933/0001-26. nos autos do Pregdo Eletranico n® 10.09.01/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE
ECOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAC DE SERVICOS DE LOCACAO DE

SUPORTE TECNICO E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, ATRAVES DA SECRETARIA DE

JUCACAC DO MUNICIPIO DE BEBERIBE/CE. Comunique-se a recorrente sobre a deciséo tomada, bem como

de ci&ncia 2cs interessados € 'divulgue-se por meig do sistema BBMNET.

Beberibe/CE, 10 de novembro de 2020
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Angélica Torres de Lima Almeida
Secretaria de Educagdo.
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